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1 Vorbemerkungen

1.1 Vorwort mit Ruckblick und Ausblick

Die Prifung der Jahresrechnung 2014 durch das Rechnungsprifungsamt wird im
vorliegenden Schlussbericht im Sinne von § 110 GemO zusammengefasst und soll
dem Gemeinderat als Grundlage flir die Beratung und Feststellung der Jahresrech-
nung dienen. Der Bericht gibt einen Uberblick iiber den Verlauf der Haushalts- und
Vermdgenswirtschaft, Uber das Kassen- und Rechnungswesen sowie Uber die we-
sentlichen Priifungsergebnisse einschlieBlich der unterjdhrigen Prifungs- und Bera-
tungstatigkeiten.

Die PrGfung der Jahresrechnung ist eine der Pflichtaufgaben des Rechnungspri-
fungsamtes (RPA). Dabei handelt es sich um umfassende Prifungshandlungen in
Bezug auf das vorgelegte Zahlenwerk aus dem Buchhaltungsverfahren (SAP) und
die vorgelegte Jahresrechnung mit inren Bestandteilen.

Die in dem zu prifenden Haushaltsjahr vorgenommene, sehr zeitintensive, unterjah-
rige Prifungstatigkeit wird damit erganzt und in diesem Schlussbericht dargestellt.
Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RPA stehen die laufenden Aufgaben
wie Vergabe- und Bauprifung, Belegprifung, Kassenprifungen und Schwerpunkt-
prufungen im Vordergrund der unterjahrigen Tatigkeit. Weiterhin stehen die Bera-
tungen immer mehr im Mittelpunkt der taglichen Arbeit des RPA. Es ist unser be-
sonderes Anliegen, gemeinsam mit den Fachamtern Lésungen zu erarbeiten, die die
Belange der Betroffenen weitestgehend berticksichtigen, aber vor allem die Recht-
maBigkeit des Verwaltungshandelns sicherstellen.

Gleichfalls verstehen wir es regelmaBig als unsere Aufgabe, Vorgange kritisch zu
hinterfragen und zusammen mit der Verwaltung fir die Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfihrung zu sorgen. Deshalb ist es uns wichtig, dass das RPA mdglichst frihzei-
tig in Entscheidungsprozesse beratend eingebunden wird und umfassende Informa-
tionen erhalt. Mit einer guten Kommunikation unter den Beteiligten 1&sst sich auch
der Prifungsauftrag in der gewohnt professionellen Art wahrnehmen.

Das RPA mdchte auch unter der neuen Leitung die Beratung als einen der Tatig-
keitsschwerpunkte im Tagesgeschaft sehen und den Weg der begleitenden Pri-
fung in der Verwaltung als Zeichen einer modernen Prifung gehen.

Unsere Prifungstéatigkeiten richten wir, soweit méglich, mit Blick in die Zukunft und
nicht vergangenheitsorientiert aus. Die Prifung von abgeschlossenen nicht mehr
verdnderbaren Vorgangen wollen wir mdglichst vermeiden.

Alle unsere Tatigkeiten wollen wir im Sinne der Wesentlichkeit ausrichten und die
Schaffung eines Mehrwertes fir die Stadt Lahr regelmaBig im Auge behalten.



Rickblick

Fur die im Jahr 2014 von der Verwaltung geleistete Arbeit wollen wir ausdrtcklich
unsere Wertschatzung aussprechen und uns fir eine gute Zusammenarbeit und
ausfihrliche Kommunikation bedanken.

Beim RPA waren im Jahr 2014 nicht alle Stellen besetzt. In den Planstellen des
Rechnungsprifungsamtes ist auch die Tatigkeit des seit dem 01.12.2012 bestellten
behdérdlichen Datenschutzbeauftragten bertcksichtigt.

Die bis zum 31.03.2014 tatige Leiterin des Rechnungsprifungsamtes war bereits
seit Mitte 2013 mit der Koordinierung der stadtischen Aufgaben im Hinblick auf die
Organisation und Durchfiihrung der Landesgartenschau (LGS) betraut und wurde
zum 06.04.2014 zur Geschéftsfiihrerin der LGS GmbH bestellt. Die Leitungsfunktion
wurde ab diesem Zeitpunkt bis zum Amtsantritt des neuen Leiters des Rechnungs-
prifungsamtes am 15.09.2014 durch die stellvertretende Leiterin in Teilzeit wahrge-
nommen. Mit Unterstitzung des Personalamtes wurden fehlende Stellenanteile
durch eine friher im RPA tatige Priferin in Teilzeit aufgefangen. Das Jahr 2014 war
damit sehr von diesen Veranderungen bestimmt. Das Thema Wissenstransfer spiel-
te dabei im Rechnungsprifungsamt auch zeitlich eine erhebliche Rolle.

Die inhaltlich zum Teil sehr umfassenden und komplexen Prifungen wurden durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RPA mit sehr viel Engagement geleistet.

Ausblick

Die Stadt Lahr steht mit umfangreichen, zum Teil bereits angelaufenen Baumas-
nahmen vor sehr groBen Herausforderungen. Die MaBnahmen missen von der
Verwaltung im vorgesehenen Zeitrahmen abgearbeitet werden, was sich auch deut-
lich beim Rechnungsprifungsamt aufgrund der direkten Einbindung in Teilprozesse
bemerkbar macht.

Neben den Pflichtaufgaben gilt es auch kunftig, die von der Verwaltung und in den
Eigenbetrieben wahrgenommenen vielfaltigen Aufgaben im Rahmen von Schwer-
punktpriifungen zu beleuchten. Dass die Aufgaben der Stadtverwaltung nicht weni-
ger und die Sachverhalte zunehmend komplexer werden, muss dabei auch zeitlich
berlcksichtigt werden.

Die Qualifizierung der Prafer wird in den nachsten Jahren nicht nur wegen der Ein-
fhrung des neuen kommunalen Haushaltsrechtes (NKHR) einen immer héheren
Stellenwert einnehmen. Wir werden auch in Zukunft unser Bestes geben, um zu ei-
nem bestmdglichen Gelingen der stadtischen Aufgabenerflllung beizutragen.
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1.2 Gesetzliche Pflichtaufgaben
Die Rechtsgrundlagen fiir die értliche Prifung finden sich wieder in

- der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO)* und in
- der Verordnung des Innenministeriums Uber das kommunale Prifungswesen
(GemPrO).

Dort sind folgende Aufgaben verankert:

die Prifung der Jahresrechnung der Stadt (§ 110 GemO)

die Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe (§ 111 GemO)

die laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Gemeinde und den Eigen-
betrieben, die Kasseniberwachung und die Prifung der Nachweise und
Vorrate (§ 112 Abs. 1 GemO), sowie die Anwendungsprifungen
(§ 6 Abs. 2 Nr. 11 GemPrO) bei finanzrelevanten, automatisierten Verfahren
(Programme).

Zum Aufgabenbereich des RPA zahlt weiter die Prifung der beiden Abschlisse des
Hospital- und Armenfonds (§ 101 GemO in Verbindung mit § 31 StiftG).

Zu prufen ist, ob bei den Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungs- und Vermo-
genshaushalt wie auch im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange (ShV) nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist, die einzelnen
Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begrindet
und belegt sind, der Haushaltsplan eingehalten worden ist und das Vermdgen und
die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Bis Ende Oktober des folgenden Jahres ist die Pflichtprifung jeweils abzuschlieBen.
Sie umfasst alle in den Zeit- und Sachbichern zu buchenden Einnahmen und Aus-
gaben unter Einbeziehung aller sie begriindenden Unterlagen wie Haushaltsplan,
Vergabeakten, Belege, Beschllisse der Gremien usw. Bestandsverzeichnisse und
Anlagenachweise sind gleichfalls Gegenstand der Kontrolle, aus der sich ableiten
lasst, wie weit dieses Vermdgen wirtschaftlich und Ertrag bringend verwaltet wurde.

Den Bereich der Pflichtaufgaben hat der Gesetzgeber so ausgelegt, dass eine um-
fassende RechtmaBigkeitskontrolle erreicht wird. Eingebunden in das Verfahren zur
Feststellung der Jahresrechnung leistet die értliche Prifung einen wertvollen Beitrag
zur Einhaltung der in der Gemeindeordnung festgelegten Zielvorgaben.

*Zum 01.01.2010 wurden die GemO, GemHVO und GemKVO neu gefasst. Bis zur Umstellung des Haushalts-
und Rechnungswesens auf die Kommunale Doppik gelten die Vorschriften der GemHVO und GemKVO in deren
alten Fassungen weiter. In der GemO gelten die bisherigen Regelungen fiir die Haushaltswirtschaft weiter.



1.3 Ubertragene Aufgaben

Gesetzliche Grundlage fiir die Ubertragung weiterer Aufgaben ist § 112 Abs. 2
GemO. Der Gemeinderat hat hiervon Gebrauch gemacht und dem RPA folgende
zusatzliche Aufgaben zugewiesen:

die Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch
vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen bei der Stadt

die Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch
vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen bei den Eigenbe-
trieben (Bau- und Gartenbetrieb, Abwasserbeseitigung, Bader, Versorgung und
Verkehr Lahr)

die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafterin oder Aktionarin
in Unternehmen mit eigener Rechtspersodnlichkeit

die Prifung der Rechnungslegung der Jugendberufshilfe Ortenau e.V.

die Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der Stadt
Lahr.

Diese Aufgaben werden mit dem gleichen Engagement wahrgenommen, wie die
Pflichtaufgaben. Die Betatigungsprifung wurde in den mehrjahrigen Prifplan veran-
kert.

Die Priifung der Jahresrechnung und die laufende Uberwachung der Kassenvor-
gange des Abwasserverbandes Raumschaft Lahr sind It. Beschluss der Ver-
bandsversammlung vom 17.02.1983 ebenfalls Ubertragen. Hierlber wird jeweils ein
getrennter Bericht in der Verbandsversammlung vorgelegt.

Nach § 10 der Satzung der Jugendberufshilfe Ortenau e.V. prift abwechselnd das
RPA einer GroBen Kreisstadt oder des Ortenaukreises den Jahresabschluss des
Vereins. Der Jahresabschluss 2014 war von der Stadt Lahr nicht zu prifen.

Vergabae- und Baupnifung

Jahraarachnung Hospilal
Kassenyorgange nd und Arranfands
Vorrale
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\

Al s s sraroand
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(BEL)
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Jahresabschinsse der

. " ersargung
Jahresrachnung der Eigenbelriebe wd Werkehe
Stadt esnzchialtlich (BWWLI

urtepahinge
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1.4 Durchfuhrung, Art und Umfang der Prifung

Die Prifungshandlungen sind gemaB § 109 Abs. 2 GemO unabhangig und eigen-
verantwortlich durchgefihrt worden. Weisungen wurden dem RPA nicht erteilt.

Die zur Prifung erforderlichen Unterlagen einschlieBlich sonstiger notwendiger Ak-
ten wurden dem RPA zur Verfligung gestellt. Die Zusammenarbeit mit den gepruften
Dienststellen und Betrieben verlief sehr kooperativ. Dem RPA wurden jederzeit die
bendtigten Auskiinfte erteilt.

Die Prifungsfelder wurden anhand eines mehrjahrigen Prifungsplanes festgelegt.
Der Oberbirgermeister wurde Uber die Prifungsschwerpunkte des Jahres 2014
durch die Leitung des Rechnungsprifungsamtes informiert. Teilweise ist es im Jah-
resverlauf erforderlich, die Prufungsplanung, beispielsweise aufgrund von Erkennt-
nissen aus der laufenden Belegprifung oder anderweitig auftretender Erfordernisse,
anzupassen.

Beratung und begleitende Priifung

Im Rahmen unserer Prifungsarbeit nimmt die Beratung in den verschiedensten
Aufgabenbereichen weiter zu. Dieser beratenden Tatigkeit raumt das RPA in seiner
taglichen Arbeit einen sehr groBen Raum ein. Gerade diese Tatigkeit ist ein Instru-
ment der modernen Prifung. Das RPA kann durch seine unabhangige Funktion
Vorgénge neutral beurteilen und in vielen Fallen Anregungen, insbesondere zur
RechtméBigkeit und Wirtschaftlichkeit geben. Unser Bestreben ist es, als Teil der
Stadtverwaltung kontinuierlich an Verbesserungen mitzuwirken. Darin sehen wir un-
sere besonderen Starken. Zahlreiche Kontaktierungen seitens der Fachamter zeigen
uns, dass diese beratende Téatigkeit verstarkt und gerne in Anspruch genommen
wird.

Wir achten dabei allerdings auch darauf, dass unser Prifungsauftrag durch die bera-
tende Tatigkeit nicht in Frage gestellt wird. Denn die Beratung darf nicht dazu flhren,
dass durch das Einbinden des RPA eine Prifung dieser Vorgange durch die Vorbe-
fassung nicht mehr mdglich ist. Wir sind allerdings sicher, dass dieser Spagat zwi-
schen moderner, beratender Prifung und dem gesetzlich verankerten Prifauftrag
auch kinftig gelingt.

Belegpriifung - Laufende Priifung der Kassenvorgange

Die Prifung der Buchungs- und Kassenbelege findet laufend auf die taglichen Bele-
ge statt. Dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Lahr werden fir den Kernhaushalt,
die Eigenbetriebe, die Stiftung sowie den Abwasserzweckverband alle Kassenbele-
ge (Ausgaben und Einnahmen) vor der Buchung bzw. Auszahlung zugeleitet. Diese
Art der Prifung ist zwar mit einem erheblichen Zeitaufwand verbunden; das RPA
kann damit aber die zugewiesene Kontrollfunktion im laufenden Prozess umfang-
reich wahrnehmen. Die Ergebnisse der Belegprifung 2014 sind unter der Ziffer 4.1
des Berichtes dargestellt.



Vergabe- und Baupriifung

Die Ubertragene Prifung der Vergaben im Bereich der Architekten- und Ingenieur-
leistungen wird umfanglich auf alle vorzulegenden Honorarvertrage vor der Auftrags-
vergabe vorgenommen. AuBerdem werden alle Abschlags- und Schlussrechnungen
Uberprift.

Im Baubereich (VOB) und im Lieferungs- und Leistungsbereich (VOL) findet die
Uberpriffung in Form einer stichprobenweisen Einzelfallpriifung bei der Submission
oder vor der Auftragsvergabe statt.

AuBerdem erfolgt auch eine formelle und materielle Prifung vor Auszahlung der
Schlussrechnungen einschlieBlich vergaberechtlicher Gesichtspunkte.

Bei einzelnen, ausgewahlten Schlussrechnungen wird eine detaillierte Schwerpunkt-
prufung mit Erstellung eines Prifungsteilberichtes vorgenommen.

Die Ergebnisse der Vergabe- und Bauprifung haben wir unter der Ziffer 4.2 des Be-
richtes dokumentiert.

Verwendungsnachweise

Zur laufenden Prifungstatigkeit gehdrt auch die Prifung von Verwendungsnachwei-
sen. Die Prifung erstreckt sich in der Regel auf die Feststellung der Férderfahigkeit
und auf die Vollstandigkeit der getatigten Einnahmen und Ausgaben.

Schwerpunktpriifungen

Schwerpunktprifungen als Bestandteil der sachlichen Prifung i.S. von § 6 der
GemPro sind regelmaBig ein wichtiger Bestandteil der unterjahrigen Priafungstatig-
keit. Die im Jahr 2014 vorgenommenen Schwerpunktprifungen werden in diesem
Bericht zusammen mit den Prifungsfeststellungen dargestellt.

Die im jahrlichen und mittelfristigen Prifungsplan festgelegten Schwerpunkte werden
risikoorientiert und aus der Sicht der Wesentlichkeit ausgewahlt. Dabei wird auch da-
rauf geachtet, dass madglichst viele Bereiche der Stadtverwaltung im Laufe eines
Jahres einer Prifung unterzogen werden. Neben einer effektiven Prifung soll auch
eine héhere Akzeptanz der Prifung erreicht werden. Das RPA sieht sich dabei als
Berater und Partner der Fachamter. In den Gesprachen wird uns immer wieder be-
statigt, dass dies auch von den Facheinheiten so gesehen und geschatzt wird. Wah-
rend unserer Prifungshandlung werden direkte Aufklarungsgesprache gefihrt. Bei
den Prifungsteilberichten wird den Facheinheiten angeboten diese vorab zu bespre-
chen. Besonders problematische Feststellungen werden in jedem Fall im Vorfeld mit
dem jeweiligen Fachamt und den Querschnittseinheiten besprochen, um sowohl
Verstandnis fir die Prifung zu erreichen, aber auch zur Klarung der Vorgehenswei-
se der Fachamter. Durch die Gesprache kdénnen die Ablaufe umgehend angepasst
und zum Teil auch Prifungsfeststellungen vermieden werden. In besonders schwie-
rigen oder sensiblen Prifungsbereichen werden vor Abfassung der Prifungsteilbe-
richte die jeweiligen Dezernenten eingebunden. Die geflihrten Gesprache waren aus
unserer Sicht sehr konstruktiv und Idsungsorientiert. Zum Teil werden Vorgange
noch sehr lange nach Abschluss der Prifungstatigkeit von uns begleitet. Flir uns
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stellt dies, neben einem nicht unerheblichen Zeitaufwand, vor allem einen sehr ho-
hen Vertrauensbeweis der Flhrungsspitze aber auch der Facheinheiten an unsere
Arbeit dar.

Jahresrechnung Stadt Lahr

Zur Prifung standen die Unterlagen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung
sowie der Vermbgensverwaltung zur Verfligung; sie erstreckte sich unter anderem
auf die Einhaltung der bestehenden Formvorschriften, den ordnungsgeméaBen Ab-
schluss der Biicher, die richtige Errechnung bzw. Ubertragung des Zahlenwerkes
und die richtige Ubernahme der Anfangswerte. Das Zahlenwerk zur Jahresrechnung
wurde uns am 23.06.2015 von der Kdmmerei vorgelegt. Der Rechenschaftsbericht
ist uns am 21.07.2015 in der Endfassung zugegangen. Fir die Prifung besteht ein
Lesezugriff auf das eingesetzte Finanzverfahren SAP PSM.

Jahresrechnung Stiftung und Jahresabschliisse der Eigenbetriebe

Der Umfang und die Details zur durchgefihrten Prifung werden im jeweiligen
Schlussbericht dargestellt.

Umfang der Prifung / Zeitanteile

Vor einiger Zeit wurden in der Stadtverwaltung Produkte gebildet und in einem Pro-
duktplan zusammengestellt. Fir das RPA sind zwei Produkte ausgewiesen worden:

a) 11.5 interne Rechnungsprifung
b) 141.1  Rechnungsprifung - Ubertragene Aufgaben

Durch Zeitaufschriebe wird erreicht, dass Kosten Produkten zugeordnet, aber auch
Leistungen, die fur die Eigenbetriebe erbracht werden, nachgewiesen werden kén-
nen.

In der Vergangenheit wurde die Vergabeprifung mit dem Anteil des technischen
Prifers dargestellt. Ab diesem Jahr wird der Zeitanteil aller Mitarbeiter einschlieBlich
der Amtsleitung unter der Rubrik ,Vergabe- und Bauprifung® dargestellt. Darin sind
auch die Zeiten fUr die Eigenbetriebe enthalten. Insofern wird dieser Anteil gegen-
Uber dem Vorjahr mit einem wesentlich héheren Prozentsatz ausgewiesen.

Unter der Rubrik ,Interne Stunden Rechnungsprifung werden alle Tatigkeiten
nachgewiesen, die nicht direkt mit den gesetzlichen bzw. lbertragenen Aufgaben
zusammenhangen. Der Anteil hangt vor allem mit Projektarbeiten und zusatzlichen
Tatigkeiten der Amtsleitung und des Datenschutzbeauftragten zusammen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die entsprechenden Zeitanteile.
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Verteilung der Produktivzeit des RPA
auf die Produkte im Jahr 2014

Rechnungspriifung intern
(Eigenbetriebe)
P 13 %

Rechnungspriifung intern
(Jahresrechnung Stadt)
53 %

Rechnungspriifung
(libertragene Vergabe -und
Baupriifung)

19 %

Rechnungspriifung (sonstige

iibertragene Priifungen -

Abwasserzweckverband)
2%

Rechnungspriifung
(interne Stunden)
13%

1.5 Sachliche Prifung nach § 6 GemPrO

Die nachstehende Tabelle mit den Prifungsthemen, zu welchen ein Prifungsteilbe-
richt erstellt wurde, gibt einen Uberblick tber die im Berichtsjahr vertieft gepriften
Verwaltungsbereiche.

Die PrGfungsergebnisse haben wir in Kurzform in der folgenden Tabelle dargestellt.
Eine ausfuhrlichere Beschreibung zu den Ergebnissen einzelner Schwerpunktpri-
fungen finden sich unter Ziffer 4 des Schlussberichtes.
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Lfd. Nr.

Prifungsthema und zusammengefasstes Priifungsergebnis

Bauprifung: Kinderspielplatz LeopoldstraBe; Erd- und Pflasterbauarbeiten

Die Massen des Auftrages wurden in mehreren Positionen erheblich tUberschrit-
ten. Die Kostenfeststellung liegt bei 95.831,59 EUR und somit 28,83% Uber der
Auftragssumme.

Angebote des Auftragnehmers, Prifvermerke oder Nachtragsvereinbarungen
zu zwei abgerechneten Alternativangeboten fehlten in den vorgelegten
Unterlagen.

Die unklaren Punkte konnten mit dem Fachamt geklart werden.

Kundenkarten / Rabattkarten eines Baumarktes firr stadtische Einrichtungen

Eine Gesamtaufstellung aller im Besitz der Stadt befindlicher Karten konnte uns
nicht vorgelegt werden, so dass die Anzahl der Karten bei der Stadt nicht fest-
gestellt werden konnte. Auch eine Umsatz-Aufstellung seitens des Baumarktes
scheint nicht vollstandig zu sein. Es fehlten nachweislich Kundenkarten in der
Aufstellung, obgleich Belege und Buchungen dazu vorlagen.

Nach Auswertung im System SAP wurden 2012 insgesamt 28 neue Kunden-
karten eingesetzt (Gesamtumsatz: 23.030,29 EUR, davon mit alten Kundenkar-
ten 13.126,40 EUR). Im Jahre 2013 wurden 42 Karten eingesetzt (Gesamtum-
satz: 22.099,26 EUR); alte Kundenkarten waren hierbei nicht mehr im Einsatz.

Der Abgleich zwischen den gebuchten Betrdgen in SAP und der Baumarki-
Umsatzliste ergab zum Teil groBe Differenzen. Zur Feststellung fehlender Um-
satze, wurden daher noch stichprobenartig Handkassenabrechnungen Uber-
pruft. Tatséchlich konnten einzelne Belege gefunden werden, dennoch bleiben
Differenzen, die sich so nicht erklaren lassen. So kommen neben einem Fehler
seitens des Baumarktes bis hin zu einem unzulassigen privaten Einsatz der
Karten (gegen Barzahlung) verschiedene Mdglichkeiten in Betracht.

Der Einsatz von Kundenkarten (auch anderer Anbieter) sollte einem zentralen
Management unterworfen werden.

Kieskontingent Kippenheimweiler

Nach § 10 des Vertrages liefert die Pachterin den fir stadteigene Zwecke bend-
tigten Grubenkies unentgeltlich und frei verladen bis zu einer Héchstmenge von
jahrlich 150 to.

Die Betreiberfirma rdumt der Stadt Lahr ein jahrliches Guthaben ein. Die Stadt
Lahr verfigte zum Zeitpunkt der Prlifung Uber ein Guthaben in Hb6he von
370,51 to Grubenkies. Aufgrund der Héhe des Guthabens, haben wir empfoh-
len die Verwendung des Guthabens und der jahrlichen Restkontingente in den
weiteren stadtischen Bereichen zu prifen. Der Abbau des Guthabens durch
Verwendung durch den BGL auch in anderen stadtischen Bereichen wurde
durch die Ortsverwaltung zugesagt.
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4 Kassenprifung Hauptkasse

= Aufgrund der Anwesenheit der Gemeindeprifungsanstalt im Rahmen der allge-
meinen Finanzprifung erfolgte eine gemeinsame DurchfUhrung der Prufung.

= Das auf dem Tagesabschluss vom 21.02.2014 ausgewiesene Kassen-Ist ent-
spricht den Bankauszlgen. Unter Berlcksichtigung der Schwebeposten stimmt
dies mit dem Kassensoll Gberein.

= Der geringfiigige Uberschuss beim Handvorschuss wurde einbezahlt.

= Einige Handkassengelder waren noch abzuholen.

= Die Uberpriifung von Tages- und Festgeldern, offenen Forderungen (Einnah-
mekassenreste), sowie damit verbundenen Niederschlagungen bzw. Stundun-
gen erfolgte durch die Gemeindepriifungsanstalt.

5 Kassenprifung Spital

= Aufgrund der stattfindenden Gberértlichen allgemeinen Finanzprifung erfolgte
eine gemeinsame Durchflihrung mit der Gemeindeprifungsanstalt.

= Der unbare Zahlungsverkehr wurde zu einem Stichtag, 31.01.2014 Uberprift.
Die Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs ergab keine Beanstandun-
gen.

= Offene Posten, Uberzahlungen, Softwareberechtigungen und Einzelfalle der
Barbetragsverwaltung wurden von der Gberdértlichen Prifung naher betrachtet.

= Kassensoll und -ist der Handkasse stimmten Uberein.

» Die Notfallkasse wurde aufgeldst; eine Anpassung der Dienstanweisung ist er-
forderlich.

= Kassensoll und -ist der Zahlstelle stimmten Uberein. Angebrochene Markenbl6-
cke sollten primar ausgegeben werden.

» Kassensoll und -ist der Barbetragsverwaltung stimmten Uberein, der Héchstbe-
trag an Kassenmitteln ist jedoch erreicht. Konten einzelner Bewohner durfen
keinen negativen Stand haben.

» Ein Konzept zur dauerhaften Liquiditatssicherung wird erarbeitet.

6 Projekt Tandem

Verwendungsnachweisprifung far die Zeit vom 01.01. - 31.06.2013

Der Verwendungsnachweis wurde entsprechend unseren Feststellungen be-
richtigt.

Der verbleibende Eigenanteil der Stadt Lahr fir das Projekt Tandem bel&uft sich
fur die Zeit vom 01.01. bis 30.06.2013 auf 26.922,53 EUR.

FOr den gesamten Projektzeitraum sind MaBnahmenkosten von insgesamt
268.487,70 EUR entstanden. Von diesem Gesamtaufwand wurden
140.750,29 EUR von der Stadt Lahr getragen.
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7 Pachtvertrag des Bistros "Jugendbegegnungsstéatte Schlachthof - Jugend
und Kultur"
Pachtvertrag mit Pachter 1:
= Die Umsatzpachtabrechnung ist rechnerisch korrekt.
= Bei der Betriebskostenabrechnung ergaben sich Differenzen bei den Kosten fur
Heizungswartung, Frischwasser, Strom und Abfallbeseitigung.
Pachtvertrag mit Pachter 2:
= Durch die Reduzierung des Umsatzpachtzinses ergibt die Abrechnung eine ge-
ringere Nachzahlung. Die Umsatzpachtabrechnung ist rechnerisch korrekt.
= Bei der Betriebskostenabrechnung ergaben sich Differenzen bei den Kosten fir
Heizungswartung, Strom und Gebaudeversicherung.
Bei der Berechnungsmethode zur Abrechnung des Niederschlagswassers werden
Flachen einbezogen, welche nicht dem Bistro zuzurechnen sind.
8 Handkassenprifung Kindergarten Kuhbach
= Bei der letzten Handkassenabrechnung wurde ein héherer Betrag als der Vor-
schuss abgerechnet, was bedeutet, dass die Leiterin den Ubersteigenden Be-
trag privat verauslagt hat. Um dies zu vermeiden wurde auf eine rechtzeitige
Abrechnung bzw. auf eine mdégliche Erhéhung des Vorschusses hingewiesen.
=  Wir haben empfohlen, regelmaBige Einkaufe Uber eine monatliche Rechnung
abzuwickeln, um die Handkasse zu entlasten.
9 AuBenanlagen Kita Sulz; ErschlieBung Freigelande / Bauprifung

= Trotz Pauschalvertrag wurden mehrere zusatzliche Positionen abgerechnet.

= FUr Vorarbeiten zur ErschlieBung des Freigelandes wurde der Unternehmer
mit einem Pauschalvertrag Uber die gesamten Leistungen in Hbhe von
7.500,00 EUR beauftragt. Die Kostenfeststellung lag dann bei 16.131,70 EUR
und somit 80,75 % Uber der Auftragssumme. Das Fachamt hat mit seiner Stel-
lungnahme nachvollziehbar dargelegt, weshalb sich die Massen derart ver-
schoben haben und die Kostenfeststellung erheblich vom Kostenanschlag ab-
gewichen ist.

= Eine Vergabe zu einer Pauschalsumme sollte nur stattfinden, wenn die Leis-
tung nach Ausfuhrungsart und Umfang genau bestimmt ist und mit einer Ande-
rung bei der Ausfihrung nicht zu rechnen ist. Erdarbeiten, wie im vorliegenden
Fall, sollten grundsatzlich nicht pauschaliert werden. Die Abwicklung und die
Trennung der zusatzlichen Leistungen von den Hauptleistungen waren ohne
Pauschalierung transparenter gewesen.
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10-17

Hallennutzung der Sportvereine 2013/2014 (Dauerbelegung)

Die Prifung bezog sich auf die Hallennutzungen in der Kernstadt, wie auch der Ort-
steile. Die Entgelte fur die Dauerbelegungen lagen in diesem gepruften Zeitraum bei
29.968,14 EUR.

= Die Uberpriften Entgelthdhen der einzelnen Hallen und der Gymnastiksale de-
cken sich mit den Einnahmen im SAP Finanzverfahren.

Die Entgelte wurden in der Regel durch die Abteilung 501 und die Ortsverwaltungen
korrekt berechnet und erhoben. Trotzdem galt es auf folgende Punkte hinzuweisen:

» Es wurden mehrere Dauergenehmigungen ausgestellt; die entsprechenden An-
trage fehlten jedoch in den Akten. Andererseits befanden sich teilweise Antrage
in den Akten, aber keine entsprechenden Genehmigungen.

* In Einzelfallen waren Eintrage auf dem Hallenbelegungsplan vorhanden, jedoch
keine dazugehdrigen Antrage und Genehmigungen in den Akten.

* In einer Ortsverwaltung befanden sich keine aktuellen Antrage in den Akten.
Diese sollten jahrlich als Grundlage fir die Genehmigung und zur Dokumentati-
on der entgeltrelevanten Daten (z.B. aktueller Jugendanteil) gefordert werden.

= Teilweise konnten die Antrédge nicht nachvollzogen werden. Bei mehreren An-
tragen fehlten die Angaben zur Teilnehmerzahl (Erwachsene / Jugendliche)
oder aber die Reduzierung des Entgeltes aufgrund des Jugendanteils war nicht
nachvollziehbar.

» Die Entgelte wurden in Einzelfallen falsch berechnet. Bei verschiedenen Antra-
gen wurde eine ErméaBigung auf das Entgelt gewahrt, die nicht nachvollzogen
werden konnte. Teilweise wurden ErméaBigungen geman der Sportférderrichtli-
nie den Vereinen gewahrt, obwohl diese nicht beantragt wurden.

= Bei der Prifung ist aufgefallen, dass Dauergenehmigungen, die zugleich Ent-
geltforderungen sind, teilweise erst am Ende des Jahres oder im Folgejahr er-
teilt wurden. Genehmigungen sind am Anfang einer Belegungsperiode zu ertei-
len und abzurechnen.

= In zwei Ortsteilen konnte kein Hallenbelegungsplan vorgelegt werden; eine Er-
stellung wurde far die Zukunft empfohlen.

Die Stellungnahmen des zustandigen Fachamtes und der Ortsverwaltungen liegen
vor. Vereinzelt sind noch Einzelfeststellungen abzuarbeiten.
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18

Kassenprifung Musikschule

Der Kassenbestand stimmt mit dem Kassensoll iberein.

GréBere Ausgaben flr Druckerzeugnisse sollten Uber Rechnungen abgewickelt
werden.

Der Stand der Orchesterkasse betragt 9.895,95 EUR und hat sich in der Ver-
gangenheit positiv reduziert.

Auf Foérdervereinbarungen und Forderzwecke sollte geachtet werden, sowie
das Thema der ,offiziellen Anlédsse” erértert werden.

Der Stand der Kasse der Badischen Kammerphilharmonie betragt
23.717,12 EUR und sollte reduziert werden.

Die hier getatigten Ausgaben und Einnahmen entsprechen ansonsten dem vor-
gesehenen Zweck.

19

Aufwendungen fir Stadtepartnerschaften

Sollte die bisherige Form der Bezuschussung der Fahrtkosten bei
den Begegnungen mit Dole beibehalten werden, waren die Richtlinien der
Stadt Lahr zur Férderung von Begegnungen im Rahmen der Stadte- und Schul-
partnerschaften entsprechend anzupassen.

Wir stellten fest, dass Ausgaben im Rahmen der Partnerschaften ver-
schiedentlich auf anderen Finanzpositionen gebucht wurden.

20

Abrechnung Projekt Code24
First Level Control EU-Férderung fir Zeitraum Februar - Juli 2014

Die neuen EU-Timesheets (Arbeitszeitkarten) fordern eine detaillierte Aufgliede-
rung aller Arbeitstage mit Zeitangaben, wodurch einige Korrekturen erforderlich
wurden. Die neuen foérderfahigen Personalausgaben fir den o.g. Zeitraum be-
tragen 41.838,10 EUR statt bisher 40.924,18 EUR.

Die Ermittlung der Gehalter des Subpartners wurde korrigiert.

Besondere vergaberechtliche Griinde fur die Wahl der Vergabeart sollten immer
in einem Vergabevermerk dokumentiert werden. Gleiches gilt fir Zusatzverein-
barungen. Diese dirfen den urspringlichen Auftragswert nicht unverhaltnisma-
Big Ubersteigen.

Gemeinkosten wurden nicht geltend gemacht.
Einnahmen des Payment Claim No 10 standen zu diesem Zeitpunkt noch aus.

Der aktuelle Antrag Uberschreitet die Hochstférdergrenzen bei den Ansatzen
,Partner Stuff*, ,Meetings & Seminars” sowie ,Audit Costs®. Entsprechende Vo-
ranmeldungen sind bereits erfolgt. Das Projekt endet zum 31.12.2014.
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21

Kassenprifung EB Bader, Versorgung und Verkehr — Terrassenbad

Die Kassenprufung ergab keine finanziellen Beanstandungen — der Kassenbe-
stand stimmt mit dem Kassensoll tiberein.

Die Summe der Einnahmen vom 08.09. und 09.09.2014 stimmt mit den Tages-
auswertungen des Kassenprogrammes, den Einzahlungsbelegen fiir die Bank
und dem spateren tatsachlichen Geldeingang (berein.

Wir verweisen auf die DA (Ziff. 4.1), nach der die Einnahmen i.d.R. téaglich auf
ein Girokonto der Stadtkasse einzuzahlen sind. Es ist auBerdem darauf zu ach-
ten, dass der vorhandene Bargeldbestand die Versicherungssumme des Tre-
sors (20.000,00 EUR) nicht Ubersteigt.

Wir empfehlen die Bestande der Verkaufswaren mindestens zweimal jahrlich
jeweils beim Wechsel vom Hallenbad zum Terrassenbad und zuriick zu Uber-
prufen und zu dokumentieren.

22

Vereinbarung von Stundensatzen mit Architekten und Ingenieuren

Die aktuellen Stundensatze nach den Vorgaben der Richtlinien fir die Beteili-
gung freiberuflich Tatiger aus dem Jahr 2009 bereiten zunehmend Schwierig-
keiten bei Verhandlungen. Biros fordern oft hdhere Stundensatze.

Eine Umfrage bei den umliegenden Gemeinden ergab, dass nur die Stadte
Karlsruhe und Freiburg eine eigene Erh6hung der Stundensatze beschlossen
haben.

Auf Landesebene finden derzeit Verhandlungen zwischen dem Stadtetag Ba-
den-Wdirttemberg und dem Gemeindetag Baden-Wirttemberg mit den Kam-
mern der Architekten und Ingenieure statt. Es zeichnet sich eine neue gemein-
same Festlegung von Stundensatzen ab.

Es wird daher empfohlen, die Ergebnisse aus den Verhandlungen abzuwarten,
um dann eine Anpassung vorzunehmen.

23

Kassenprifung BGL

Die Kassenpriifung - Girokonto Nr. 818887 bei der Volksbank Lahr- ergab keine
finanziellen Beanstandungen.

Insgesamt beliefen sich die offenen Forderungen auf 323.325,66 EUR. Gegen-
Uber stadtischen Dienststellen sind von Dezember 2013 eine offene Forderung
und von Mai 2014 drei offene Forderungen vorhanden (ges. 45.692,49 EUR).

Wir stellten fest, dass Bareinnahmen in Hohe von 1.108,50 EUR aus der Ver-
mietung und Verpachtung von Fahrzeugen vorhanden waren. Der Abgleich mit
dem Sollbestand (vorhandener Belege) ergab einen Kassenlberschuss.

Die ,Ausleihbelege” sollten durchnummeriert werden, um eine lickenlose Ab-
rechnung zu gewabhrleisten.
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zu 23 Kassenprifung BGL

= FUr die bar eingenommenen Mietbetrdge wurden entgegen der Dienstanwei-
sung keine Quittungen ausgestellt.

* Bei den Bareinnahmen aus Vermietung von Geraten und Fahrzeugen handelt
es sich um eine Zahlstelle. Eine entsprechende Dienstanweisung ist zu erlas-
sen.

24 Duscharmaturen Hallenbad Lahr / Bauprifung - Sanitararbeiten

= Die Abnahmeniederschrift liegt nicht vor (Gewéhrleistungsbeginn).

= Teilweise sind die abgerechneten Leistungen des Hauptauftrages nicht durch
Aufmale belegt.

= Die Meisterstunden in den Rapporten sind nicht eindeutig zuzuordnen. Das
Fachamt konnte die fehlenden Nachweise zu allen Prifbemerkungen vorlegen,
wodurch eine Uberzahlung nicht feststellbar war.

Offene Prifungsfeststellungen aus den Vorjahren:

Bis zur Jahresrechnung 2005 wurde der Haupt- und Personalausschuss tber die
abschlieBende Stellungnahme der Amter informiert. Aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung und zur Entlastung der Gremien wurde zwischen der Kdmmerei und
dem RPA vereinbart, das bisherige Verfahren einer separaten Information aufzuge-
ben und im Schlussbericht auf den Stand der Erledigung der Feststellungen hinzu-

weisen.

Bei Erstellung des Schlussberichts 2014 waren folgende Prifungsfeststellungen aus
den Jahren 2011, 2012 und 2013 noch nicht abgeschlossen:

1) Prifungsteilbericht 25/2011: Sicherstellung der durch den Dienstbetrieb ge-
forderten Mobilitat der stadtischen Mitarbeiter durch Bereitstellung von
Dienstfahrzeugen, Einsatz von Privat-Fahrzeugen und Car-Sharing

Die Arbeitsgruppe zur Neuorganisation der dienstlichen Mobilitdt hat unter der
Begleitung des Rechnungsprifungsamtes ein Konzept zur dienstlichen Mobilitat
flr die Stadt Lahr erarbeitet. Die Wirtschaftlichkeit der dienstlichen Mobilitat durch
eine moglichst hohe Auslastung der Fahrzeuge steht dabei im Vordergrund. Auf-
grund des Zeitablaufes seit der o0.g. Prifung wurden in 2015 zunachst aktuelle
Daten zu den Fahrzeugen erhoben.

Die Umsetzung einschlieBlich der Erstellung einer Dienstanweisung wurde durch
die Abteilung 101 fir das Jahr 2015 zugesagt.
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2) Priufungsteilbericht 15/2012: Automaten und Kioske

Der Bericht ist noch nicht vollstandig abgearbeitet. Es stehen noch Feststellungen
zur Erledigung offen.

3) Priufungsteilbericht 20/2013: Erschwerniszuschlage

Der Bericht ist bei der Fachabteilung 102 in laufender Bearbeitung und wird noch
einige Zeit in Anspruch nehmen, da zunachst Zeitaufschriebe im BGL bzw. den
Fachabteilungen erfolgen missen.

1.6 Interne Arbeitsgruppen / Interkommunale Zusammenarbeit

Arbeitsgruppen und Kommissionen

Uber die vorstehend erlauterte Priifungs- und Beratungstatigkeit hinaus wird das
breitgefacherte Fachwissen des RPA durch seine zielfihrende Einbindung in Pro-
jekt- und Arbeitsgruppen genutzt. Das RPA ist in folgenden Projekt- und Arbeits-
gruppen standiges Mitglied:

= Lenkungsgruppe Haushaltskonsolidierung
(diese hat ihre Arbeit seit November 2014 in Bezug auf das Finanzierungs-
und Entschuldungskonzept wieder aufgenommen)

» Koordinationsteam Landesgartenschau

= Stellenbewertungskommission

= Bewertungsausschuss fur Verbesserungsvorschlage

» Arbeitsgruppe Geoinformationssystem (GIS)

Die Projektgruppe zur Einfihrung des NKHR hat Mitte 2015 erneut gestartet. Auch in
dieser Arbeitsgruppe ist das RPA standiges Mitglied.

Interkommunale Zusammenarbeit

Verschiedene Uberregionale Arbeitsgruppen bilden wichtige Plattformen fir die re-
gelmaBige, interkommunale Zusammenarbeit und den direkteren Informationsaus-
tausch zwischen den Rechnungsprifungsamtern:

= Arbeitsgemeinschaft der Rechnungsprifungsamtsleiter in den Regierungsbe-
zirken Freiburg und Karlsruhe

» Technikertagung der Regierungsbezirke Freiburg und Karlsruhe

= Arbeitskreis der Rechnungsprifungsamter Siidbadens

= Workshop der Prifsoftwareanwender in Baden-Wlrttemberg



-20-

Der Erfahrungsaustausch zwischen den Rechnungsprifungsamtern ist fir die tagli-
che Arbeit unverzichtbar. Neuerungen und Anderungen auf der Ebene des Gesetz-
gebers kénnen so rechtzeitig in die praktische Prifungsarbeit einflieBen.

2 Uberdrtliche Priifung

In der Zeit vom 19.02.2014 bis 08.07.2014 hat die Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Woirttemberg (gemaB §§ 113 und 114 GemO in Verbindung mit § 2 des Gesetzes
Uber die Gemeindeprifungsanstalt) folgendes gepruft:

= die Jahresrechnungen 2007 bis 2012 der Stadt Lahr,
= die Jahresabschllisse des Béaderbetriebs fir die Jahre 2007 — 2009,

= die Jahresabschlisse des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung fir die Jahre
2007- 2012,

= die Jahresabschliisse des Eigenbetriebs (Bader), Versorgung und Verkehr fur
die Jahre 2007 — 2012,

» die Jahresabschlisse des Eigenbetriebs Bau- und Gartenbetrieb Lahr fir die
Jahre 2007 — 2012,

= die Jahresrechnungen des Zweckverbands Abwasserverband Raumschaft
Lahr der Jahre 2007 - 2012 sowie

= die Jahresabschlisse und Jahresrechnungen des Hospital- und Armenfonds
der Jahre 2007 - 2012.

Der Bericht zur Finanzprifung der Stadt Lahr und der Eigenbetriebe vom 27.04.2015
ging am 04.05.2015 bei der Stadt ein. Zu den Prifungsfeststellungen ist innerhalb
von 6 Monaten Stellung zu nehmen.

Die GPA bestatigte, dass sie sich in den schwerpunktmaBig gepruften Berei-
chen auf eine sachkundige Prifung durch das RPA der Stadt Lahr stiitzen
konnte.

Uberortliche Baupriifung

In der Zeit vom 13.04.2010 bis 12.05.2010 fuhrte die GPA eine Prifung der Bauaus-
gaben in den Jahren 2006 - 2009 durch. Dieses Verfahren ist abgeschlossen. Der
Gemeinderat wurde hierliber im Offenlegungsverfahren am 30.01.2012 informiert.

Im Zeitraum von Ende April 2015 bis Ende Juni 2015 fand eine weitere Prifung der
Bauausgaben der Jahre 2010 bis 2014 durch die GPA statt. Der Prifbericht steht
noch aus.
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3 Allgemeine Bemerkungen zur Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsflihrung

3.1 Feststellung der Jahresrechnung 2013

Der Schlussbericht des RPA wurde nach der Vorberatung im Haupt- und Personal-
ausschuss am 20. Oktober 2014 dem Gemeinderat am 10. November 2014 vorge-
legt. Das Gremium nahm ihn zustimmend zur Kenntnis und stellte das Ergebnis der
Jahresrechnung 2013 der Stadt fest.

Der Feststellungsbeschluss ist am 17. November 2014 entsprechend § 95 Abs. 3
GemO ortsiiblich bekannt gemacht worden. Rechtsaufsichtsbehérde und Offentlich-
keit wurden im gesetzlichen Rahmen unterrichtet.

3.2 Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2014

Gesetzliche Grundlagen:

§ 95 Abs. 1 GemO Erlauterung der Jahresrechnung durch einen Rechen-
schaftsbericht

§ 39 Abs. 2 GemHVO Rechenschaftsbericht ist eine Anlage der Jahresrechnung

§ 44 Abs. 3 GemHVO Darstellung der wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung
und der erheblichen Abweichungen von den Haushaltsan-
satzen.

Der Rechenschaftsbericht stellt das Gegenstlick zum Vorbericht bei der Haushalts-
planaufstellung dar. Er vermittelt einen Uberblick tiber die Haushaltswirtschaft im Be-
richtsjahr und streift das Verwaltungsgeschehen im Allgemeinen. Insoweit dient er
auch als Nachschlagewerk. Er fasst Ergebnisse zusammen, zeigt Kostenentwicklun-
gen auf und beleuchtet die Bilanzen der kostenrechnenden Einrichtungen.

Der von der Verwaltung erarbeitete Rechenschaftsbericht - der den gesetzlichen Er-
fordernissen in vollem Umfang Rechnung tragt — wurde am 13.07.2015 im Haupt-
und Personalausschuss vorberaten und am 06.07.2015 im Gemeinderat behandelt.
Gleichzeitig wurde Uber die Erstellung der Jahresrechnung informiert. Die im Bericht
enthaltenen Aussagen zur Finanzwirtschaft werden von uns bestéatigt. Nach Prifung
der Jahresrechnung besteht mit den Zahlen des Rechenschaftsberichtes Uberein-
stimmung.

Ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungstibersicht sind ebenfalls korrekt er-
stellt worden und stehen im Einklang mit den Ergebnissen der Haushaltsrechnung.
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3.3 Haushaltsplan - Haushaltssatzung

Das Verfahren zur Rechtswirksamkeit der Satzung ist in den §§ 79 - 82, 85 - 87 und
§ 121 Abs. 2 GemO festgelegt. Die Rechtsvorschriften wurden beachtet.

Haushaltsplan 2014

Gemeinderatsbeschluss 16.12.2013

Bestatigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde 16.01.2014
(§§ 81 und 121GemO / Haushaltserlass des
Regierungsprasidiums Freiburg)

Tag der 6ffentlichen Bekanntmachung 29.01.2014
(Haushaltssatzung)
Auslegung des Haushaltsplanes 30.01.2014 — 07.02.2014

Vom Recht der Einsichtnahme (§ 81 Abs. 4 GemOQO) durch Einwohner und Abgabe-
pflichtige wurde kein Gebrauch gemacht. Einwendungen gegen den Haushalt wur-
den nicht erhoben.

Kernaussagen des Haushaltserlasses der Rechtsaufsichtsbehdérde zur Haus-
haltssatzung 2014 waren:

,Die Einnahmesituation der Stadt Lahr spiegelt zum einen die positiven gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen mit gestiegenen Finanzzuweisungen wider, zum
anderen zeigen darin die seitens der Stadt im Jahr 2011 beschlossenen MaBnah-
men zur Starkung der Ertragskraft des Haushalts ihre strukturelle Wirkung. In Anbe-
tracht des Haushaltsvolumens und des umfangreichen Investitionsprogramms der
kommenden Jahre wird nunmehr verstarkt deutlich, dass Grundvoraussetzung, ins-
besondere fir die Umsetzung der geplanten BaumaBnahmen, nur eine stabile Er-
tragslage des stadtischen Haushalts sein kann, um die Leistungsfahigkeit des Haus-
halts nicht zu beeintrachtigen bzw. zu Uberfordern.

Mit der Investitionsplanung stellt die Stadt die Weichen fur eine aus ihrer Sicht not-
wendige Zukunftsgestaltung. Allein fir BaumaBnahmen sollen von 2014 bis 2017
insgesamt 47 Mio. EUR eingesetzt werden. Durch die Ansammlung von Ricklagen
hat die Stadt zwar friihzeitig begonnen, Eigenfinanzierungsmittel fir die anstehen-
den Investitionen aufzubauen. Aufgrund des Umfangs der geplanten MaBnahmen
kénnen diese jedoch zusammen mit den erwarteten Zuflhrungsraten nur einen Teil
des Finanzierungsbedarfs abdecken. Fir die dartber hinaus notwendigen Finanz-
mittel sieht die Finanzplanung weitere Kreditaufnahmen vor. Schlussendlich wird
dann eine planerische Netto-Neuverschuldung in H6he 1,4 Mio. EUR ausgewiesen.
Der Einsatz von Ergebnisverbesserungen kénnte dies, wie in den vergangenen Jah-
ren bereits praktiziert, jedoch entbehrlich machen.
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Trotz gesteigerter Ertragskraft des Haushalts, solider freier Ricklagen und erwarte-
ter Finanzzuweisungen gelingt es nicht, das Investitionsprogramm ohne die Auf-
nahme von Fremdmitteln umzusetzen. Die Stadt halt zwar zunachst an ihrem Kurs
fest, keine Netto-Neuverschuldung auszuweisen, gleichzeitig kann sie trotz guter Er-
tragslage und ordentlicher Nettoinvestitionsraten nicht auf Kreditaufnahmen verzich-
ten oder gar eine Schuldenreduzierung erreichen. Die Verschuldung liegt im Kern-
haushalt Ende 2014 mit 577 EUR je Einwohner nach wie vor deutlich Uber dem
Durchschnitt im Regierungsbezirk (312 EUR /Einwohner, Stand 31.12.2013). Dass
Kredite derzeit auf dem Kapitalmarkt historisch gesehen giinstig zu haben sind, be-
glnstigt zudem Investitionsplanungen mit teilweiser Fremdfinanzierung. Dabei darf
jedoch nicht unberiicksichtigt bleiben, dass auch ginstige Darlehen zurlickgezahit
werden mussen und neben den Tilgungsleistungen vor allem auch die Zinszahlun-
gen und damit die Aufwendungen fir den Schuldendienst insgesamt den stadtischen
Haushalt in der Zukunft belasten werden.

In Anbetracht der aktuellen Haushaltsdaten und der Prognosen Uber die weitere
wirtschaftliche Entwicklung scheint die Situation beherrschbar. Allerdings wird insbe-
sondere das Zinsniveau nicht dauerhaft auf dem jetzt niedrigen Stand verharren. Bei
einem Zinsanstieg werden sich die Belastungen aus Fremdfinanzierungen deutlich
ausweiten. Daher ist bei der Investitionsplanung und beim Eingehen neuer Verpflich-
tungen weiterhin besonders zu prifen und abzuwagen, ob die Finanzierbarkeit in der
Zukunft auch unter geanderten Rahmenbedingungen fir den Haushalt finanziell
tragbar ist.

Auch eine mit groBer Sorgfalt und Genauigkeit erstellte Finanzplanung beinhaltet
nicht oder nur schwer kalkulierbare Faktoren. Die Stadt weist zutreffend selbst da-
rauf hin, dass Kostensteigerungen, insbesondere bei den MaBnahmen fir die Lan-
desgartenschau, schwer bezifferbar seien und daher nur ansatzweise in den Pla-
nungen bericksichtigt werden kénnen. Daraus abgeleitet ist nicht auszuschlieBen,
dass der Bedarf an Finanzmitteln auch héher ausfallen kann, als er derzeit kalkuliert
wird. Ein Umstand, wie er bei GroBprojekten anderer Stadte ebenfalls erkenn-
bar ist und deshalb auch der Stadt Lahr eine stete Kostenkontrolle sowohl im
gesamten Finanzplanungszeitraum als auch dariber hinaus abverlangen wird.

Die Stadt Lahr hat in den letzten Jahren deutlich gemacht und gezeigt, dass ihr eine
solide Haushaltspolitik besonders wichtig ist. Mit Blick auf die jetzt anstehenden
Investitionen kénnen wir die Stadt daher nur in ihrem Bemiihen bestarken, die
eingeschlagenen Haushaltskonsolidierungen fortzusetzen. Hierzu gehdren nach
wie vor die konsequente Prifung aller Haushaltspositionen auf ihre Notwendigkeit
und das Ausschdpfen von Einsparpotentialen, insbesondere bei den Freiwilligkeits-
leistungen. Der Blick auf den Haushalt muss — auch nach Abschluss der Landesgar-
tenschau — die Leistungsfahigkeit erkennen lassen, auch oder gerade wegen nicht
kalkulierbarer Risiken in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.*
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Aufstellung des Haushaltsplanes

Mittelanmeldung

Rahmenbedingungen fir die Aufstellung des Haushaltsplanes 2014 nannte der
Oberbirgermeister in seiner Verfligung vom 02.05.2013.

Zielsetzung bei der Aufstellung des Verwaltungshaushalts war es, Gber die gesetz-
lich vorgesehene Mindestzufihrung an den Vermdégenshaushalt hinaus auch eine
angemessene Netto-Investitionsrate zu erreichen. Fir den Vermégenshaushalt galt
das seit 1998 praktizierte Vermeiden einer Netto-Neuverschuldung und die weitest-
gehende Schonung des Ricklagenbestands als grundsatzliche Vorgabe.

Die zustandigen Dienststellen wurden daher aufgefordert, die Anmeldungen auBerst
sparsam und wirtschaftlich zu halten, um spétere, zwangsweise erforderlich werden-
de Streichungen méglichst vermeiden zu kénnen. Damit wurde auch der Appell ver-
bunden, die Anmeldungen so gering als méglich zu halten und keine ,Polster” einzu-
planen.

FUr den Vermbgenshaushalt sollten nur MaBnahmen gemeldet werden, die entspre-
chende Prioritdt genieBen. Neue Vorhaben sollten nur angemeldet werden, wenn
entsprechend § 10 Abs. 3 GemHVO Plane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der MaBnahme sowie die
voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und ein
Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind.

Das RPA hat dringend empfohlen, keine Haushaltsmittel fir reine Unterhaltungs-
maBnahmen im Vermégenshaushalt zu veranschlagen. Der Oberbirgermeister hat
deshalb deutlich gemacht, dass Zweifelsfalle unbedingt mit der Stadtkdmmerei ab-
zustimmen sind.

Vorldufige Haushaltsfiihrung

Zu Beginn des Jahres 2014 lag noch kein rechtskraftiger Haushaltsplan vor. Deshalb
galt § 83 GemO. Die Fortfilhrung der Haushaltswirtschaft war nur in beschranktem
Umfang zuléssig. Mit Verfigung des Oberbirgermeisters vom 20.11.2013 wies die-
ser auf die einschrankenden MaBnahmen hin. Insbesondere neue MaBnahmen des
Vermdgenshaushaltes durften noch nicht begonnen werden.

3.4 Ausfihrung des Haushaltsplanes

Flr das Jahr 2014 wurde vom Arbeitskreis ,Steuerschatzungen” im Mai 2013 ein
Wirtschaftswachstum von nominal 3,3 % projiziert (real +1,6 %). Im mittelfristigen
Schatzungszeitraum von 2015 bis 2017 wurde von einer Zunahme des nominalen
Bruttoinlandsproduktes (BIP) pro Jahr um 3,0 % (real + 1,4 % p.a.) ausgegangen.
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Im Oktober 2013 hat der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® die Erwartungen fir die
Gesamtsteuereinnahmen in Deutschland der Jahre 2014 bis 2017 gegeniber der
Mai-Steuerschatzung um 7,5 Mrd. EUR nach oben verandert. Fir die Gemeinden
wurden dabei die Steuereinnahmeerwartungen fiir 2014 bis 2017 um 3,7 Mrd. EUR
nach oben korrigiert.

Diese Rahmenbedingungen waren bei der Haushaltsaufstellung zu beachten. Das
Haushaltsvolumen lag mit rd. 116,5 Mio. EUR auf dem Niveau des Vorjahres.

Das Ergebnis lag mit rd. 123,5 Mio. EUR unter dem Vorjahresergebnis (- 3,5 Mio.
EUR). Insgesamt wich das Ergebnis um ca. 7 Mio. EUR vom Planansatz ab. Die
Abweichung von 6 % liegt in der Spanne der letzten Jahre.

Die Grinde hierfur waren wie immer sehr vielfaltig. Der Vermdgenshaushalt hat sich
um rd. 3,7 Mio. EUR erhéht, das Volumen des Verwaltungshaushaltes ist um rd. 3,3
Mio. EUR angewachsen. Grund fiir die Erhéhung im Verwaltungshaushalt und einer
daraus folgenden héheren Zuflihrung an den Vermdgenshaushalt von ca. 3,9 Mio.
EUR waren u.a. Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer (+ 1,1 Mio. EUR), sonstige
Finanzeinnahmen (+ 0,98 Mio. EUR u.a. Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer und
Gewerbe-/Grundsteuer IGP), Finanzausgleichszuweisungen (+ 0,78 Mio. EUR), aber
auch héhere Gebihreneinnahmen (+ 0,26 Mio. EUR).

Allen Beteiligten sollte bewusst sein, dass der Haushalt der Stadt Lahr und
somit auch der ,,gute Abschluss® mit einer deutlich héheren Zufiihrung, sehr
stark von auBeren und nicht beeinflussbaren Bedingungen abhéngig ist.
Selbst die héheren Gebuhreneinnahmen sind der konjunkturellen gesamtwirtschaftli-
chen Lage zu verdanken - sie rihren zu 45 % aus dem Bauordnungsbereich.

Wir erinnern nochmals daran, dass nur durch Veranderungen in der Haushaltsstruk-
tur dauerhaft die Leistungsféahigkeit der Stadtverwaltung erhalten werden kann. Aus
diesem Grund halten wir es auch weiterhin flr wichtig, dass die vom Oberburger-
meister eingerichtete Arbeits- und Lenkungsgruppe Haushaltskonsolidierung ihre
Arbeit fortfihrt. Ende 2014 hat die Lenkungsgruppe Haushaltskonsolidierung erst-
mals wieder getagt.

Die wesentlichen Tendenzen zur Beurteilung der Finanzen unserer Stadt hat die
Stadtkdmmerei im Vorbericht zum Haushaltsplan 2014 dargestellt. Im Jahr 2014 wa-
ren bauliche MaBnahmen bei Kindertagesstatten, MaBnahmen des Schulsanie-
rungsprogramms, die Vorhaben der Stadtsanierung und der Um- und Ausbau von
StraBen Investitionsschwerpunkte. AuBerdem wurden Aufwendungen flr den
Grunderwerb und Planungsraten fir die Landesgartenschau 2018, sowie flir die Er-
weiterung der Otto-Hahn-Realschule zur Ganztagsschule im Haushalt eingestellt.

Das groBe Ziel keine Netto-Neuverschuldung einzugehen wurde auch fir die Haus-
haltsplanung 2014 im Auge behalten.
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Finanzbericht (Zwischenbericht Haushaltsentwicklung)

Alljahrlich erstattet die Stadtkdmmerei dem Gemeinderat einen Bericht Gber die
Haushaltsentwicklung. Im Berichtsjahr wurde die Entwicklung der aktuellen Zahlen in
der Sitzung am 29.09.2014 dargestellt. Das Fachamt berichtete Uiber die Entwicklung
der wesentlichen Einnahmen an Steuern, Schllisselzuweisungen, Geblhren usw.
Hinsichtlich der Gewerbesteuer rechnete man mit einer Verbesserung von ca.
1,1 Mio. EUR. Im Bereich des Finanzausgleiches wurde nicht von einer gravieren-
den Veranderung zu den Planzahlen ausgegangen. Auf der Ausgabenseite waren
weder beim Personal- noch beim Sachaufwand Entwicklungen und Tendenzen er-
kennbar, die das Planergebnis hatten wesentlich belasten kénnen.

Far den Verwaltungshaushalt zeichnete sich saldiert eine Verbesserung gegenlber
der Planung von rd. 0,6 Mio. EUR ab.

Wesentliche Besonderheiten im Haushaltsvollzug 2014 bezogen auf den Vermo-
genshaushalt ergaben sich bei den BaumaBnahmen nur in Bezug auf bereits bewil-
ligte Mehrausgaben fir das Familien- und Freizeitbad Reichenbach, die StraBen-
baumaBnahme Friedrich-Ebert-Platz und fir VerbesserungsmaBnahmen beim
Scheffel-Gymnasium.

Insgesamt zeichnete sich fir den Vermdgenshaushalt saldiert eine Verschlechterung
gegenulber der Planung von rd. 0,1 Mio. EUR ab.

Die Finanzverwaltung rechnete daher bis zum Jahresende mit einer Ergebnisver-
besserung von mindestens 1 Mio. EUR, soweit keine unerwarteten haushaltswirk-
samen Ergebnisse eintreten. Die Kdmmerei wies darauf hin, dass dadurch die ge-
plante Rlcklagenentnahme in Héhe von rd. 0,49 Mio. EUR reduziert werden bzw.
entfallen kann.

Insgesamt stellte sich die Situation zum Berichtszeitpunkt positiv dar, so dass gera-
de die Finanzverwaltung etwas entspannter in die zweite Halfte des Haushaltsjahres
blicken konnte.

Rechnungsergebnis

Im Haushaltsjahr 2014 war der Haushalt planmaBig mit 116.430.000 EUR ausgegli-
chen. Das Gesamtvolumen lag geringfligig unter dem Gesamtansatz des Vorjahres.
Der Vorbericht zum Haushaltsplan entsprach § 3 GemHVO.
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Aus dem Rechnungsergebnis ergeben sich folgende Abweichungen gegenlber den
Planansatzen:

Haushaltsansatz Rechnungsergebnis Mehr Weniger
in EUR gerundet gerundet

VWH

Einnahmen 102.815.000 106.148.896,69 5.149.294 -1.815.398
Ausgaben 102.815.000 106.148.896,69 10.214.270 -6.880.373
VMH

Einnahmen 13.615.000 17.327.421,54 4817.376 -1.104.955
Ausgaben 13.615.000 17.327.421,54 6.838.686 -3.126.264

Die einzelnen Einnahme- und Ausgabebereiche sind im Rechenschaftsbericht ab
Seite 6 des Vorberichtes aufgeschlisselt.

Entwicklung des Haushaltsvolumens
(VWH und VMH in Tausend EUR)

140.000
120.000
100.000 1
80.000 4
60.000 -
40.000 -
20.000 -

0
-20.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
OAnsatz 81580 | 82200 | 86.740 | 88.750 | 97.135 | 93450 | 87.015 [100.770|117.065|116.430
mRechnungsergebnis | 97 606 | 95443 | 95901 | 93.808 | 99.124 (100.207 | 99.065 |107.325(127.152 {123.476
oDifferenz 16.026 | 13.243 | 9.161 5058 | 1989 | 6.757 | 12.050 | 6.555 | 10.087 | 7.046

3.4.1 Ergebnisse aus dem Verwaltungshaushalt

Auch im Berichtsjahr wollen wir dem Gemeinderat erganzende Erlauterungen Uber
die Inhalte des Rechenschaftsberichtes hinaus geben und die finanziellen Entwick-
lungen darstellen. Zum Haushaltsverlauf des Jahres 2014 hat das RPA die nachste-
henden Zahlen und Fakten - auch im Blick auf die in der GemO verankerte Etatkon-
trolle - zusammengetragen.

Personalkosten

Die in den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes enthaltenen Personal-
kosten haben sich in den letzten 5 Jahren wie folgt entwickelt:
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HHJ 2010 HHJ 2011 HHJ 2012 HHJ 2013 HHJ 2014
in EUR
Gesamtausgaben VWH 83.284.701,91 85.482.939,88 94.012.627,39 103.775.161,29 106.148.896,69
davon Personalkosten 21.540.561,56 22.600.709,50 23.727.335,38 24.405.114,10 25.891.037,76
Prozentualer Anteil der
Personalkosten anden
Gesamtausgaben des VWH 25,86% 26,44% 25,24% 23,52% 24,39%

Die Personalkosten sind in diesem Vergleichszeitraum kontinuierlich angestiegen,
was im Wesentlichen auf die Tarif- und Besoldungserh6hungen, aber auch die
Schaffung von zusatzlichen Stellen beispielsweise durch die Ubernahme von Aufga-
ben im Kinderbetreuungsbereich zuriickzuflhren ist.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personalkosten in den vergangenen
10 Jahren im Verhéltnis zum Volumen des Verwaltungshaushalts:

Personalkostenanteil am VWH
120,0 40%
100,0 1 3%
14 ’ + 30%
m 800 — e, e | 25%
s 6001+ — — — — — — — — — = 20%
E 400+ — — — — — — —— . = 15%
’ + 10%
0’0 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 0%
Rest VWH o572 | 592 | 602 | 57,7 | 583 | 61,7 | 628 | 703 | 79,40 | 80,26
mmmm Personalkosten| 20,0 | 200 | 203 | 209 | 217 | 215 | 226 | 23,7 | 2440 | 25,89
—e— % - Anteil 26% | 25% | 23% | 27% | 27% | 26% | 26% | 25% | 24% | 24%

Das Verhaltnis der Personalausgaben zu den Gesamtausgaben des VWH liegt im
Schnitt der letzten 10 Jahre bei ca. 25 %. Blickt man auf die letzten 20 Jahre, so re-
duzierte sich dieser prozentuale Anteil in der Tendenz (in 2003 lag der Anteil bei-
spielsweise bei 30 %).

Nach den Veréffentlichungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg
liegen die Personalkosten bei den kreisangehérigen Gemeinden in der GrdBenklas-
se 20.000 bis 50.000 Einwohner bei 587 EUR je Einwohner. Diese letzte, aktualisier-
te Vergleichszahl bezieht sich auf das Jahr 2013; insofern ist immer nur ein rlickwir-
kender Vergleich flir das vorangegangene Jahr méglich.
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Legt man die Zahlen der Stadt Lahr flr das entsprechende Vorjahr 2013 zugrunde
(Stichtag 30.06.2013: 43.603 Einwohner), so ergibt sich ein Durchschnittswert von
559,71 EUR je Einwohner. Damit lagen die tatséchlichen Personalkosten im Vorjahr
2013 unter dem Landesdurchschnitt.

Die Durchschnittsberechnung mit den Personalkosten 2014 und der Einwohnerzahl
zum 30.06.2014 ergibt einen Wert von 589,59 EUR je Einwohner fur Lahr.

Die Gesamtpersonalausgaben i. H. v. 25.891.037,76 EUR sind den folgenden Kos-
tenarten zuzuordnen:

HHJ 2013 HHJ 2014 Vorjahres-
in EUR vergleich +/-
Aufwendungen fiir 327.874,20 339.911,00 12.036,80

ehrenamtliche Tatigkeiten

Besoldung, Vergutungen, 17.489.649.31 18.609.08581  1.119.43650
Léhne
Versorgung + ZVK 3.051.84867  3.145.836.25 93.987 58

Beitrage zur gesetzlichen 097798236 320296832 22498596

Sozialvers.

Beihilfen und 533.307,08  578.542,42 4523534
Unterstitzungen

Personalnebenausgaben 24.452 .48 14.693,96 -9.758,52
Gesamt 24.405.114,10 25.891.037,76 1.485.923,66

Der Hauptausgabeblock liegt bei der Besoldung, den Vergttungen und Léhnen mit
rund 71,9 %. Die Beitrage flr die Versorgung und zu den gesetzlichen Sozialversi-
cherungen sowie flr die Beihilfeumlage an den Kommunalen Versorgungsverband
machen einen Anteil von ca. 26,8 % aus. Diese Anteile bewegten sich in etwa im Be-
reich der Vorjahre.

Im Jahr 2014 lagen die Personalausgaben mit ca. 1,19 Mio. EUR unter dem kalku-
lierten Haushaltsansatz. Sie Uberstiegen daher die anteilig auf die Personalausga-
ben veranschlagte globale Minderausgabe von 130.000,00 EUR bei weitem.

Nach § 7 Abs. 1 GemHVO sind Einnahmen und Ausgaben nur in H6he der im Haus-
haltsjahr voraussichtlich eingehenden und zu leistenden Betrage zu veranschlagen;
sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.
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Die deutlich geringeren Personalausgaben entstanden laut Rechenschaftsbericht
trotz vorgenommener Kalkulation primér daraus, dass einzelne Stellen durch langere
Krankheitszeiten, Inanspruchnahme von Elternzeit, Auslauf befristeter Arbeitsvertra-
ge und Besetzungsverzicht nach dem Ausscheiden nicht besetzt waren. Teilweise
war die Wiederbesetzung von Stellen aufgrund der Arbeitsmarktlage auch nur zeit-
verzogert moglich.

2010 2011 2012 2013 2014
in EUR
Haushaltsansatz 22.368.400,00 23.066.200,00 23.920.600,00 25.029.200,00 27.076.950,00
Ausgaben 21.540.561,56 22.600.709,50 23.272.335,38 24.405.114,10 25.891.037,76
Abweichungen vom HHPI-
Ansatz -827.838,44 -465.490,50 -648.264,62 -624.085,90 -1.185.912,24
in % -3,70% -2,02% -2,71% -2,49% -4,38%
Personalkostenentwicklung
gegenuber dem Vorjahr -122.454,30 1.060.147,94 1.126.625,88 677.778,72 1.485.923,66
in % -0,57% 4,92% 4,98% 2,86% 6,09%

Sachkosten

Bei der Betrachtung des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes bleiben
die inneren Verrechnungen und die kalkulatorischen Kosten unbericksichtigt, well
sie das Haushaltsergebnis aufgrund der kameralen Verbuchung sowohl auf der
Ausgabenseite wie auf der Einnahmeseite nicht direkt beeinflussen.

Wenn kinftig nach kaufmannischen Grundsatzen gebucht wird und Kosten fir die
einzelnen Produkte bzw. Produktgruppen ermittelt werden, erfahren diese Ansatze
des inneren Leistungsaustausches und der Abschreibungen einen deutlich héheren
Stellenwert.

Die Kostenhauptgruppen 5 und 6 schlieBen 2014 unter der vorstehend genannten
Voraussetzung mit einem Ergebnis von 30,83 Mio. EUR ab und liegen damit rd.
873.000 EUR (ber der veranschlagten Summe. Im Bereich der UnterhaltungsmaB-
nahmen flr die baulichen Anlagen wurde der Haushaltsansatz von ca. 4,85 Mio.
EUR um 377.408,17 EUR Uberschritten (+ 7,8 %).

Auf der anderen Seite liegen die Bewirtschaftungskosten fir die stadtischen Gebau-
de und Grundstiicke mit ca. - 263 TEUR erneut unter dem Haushaltsansatz (Vorjahr
ca. - 319 TEUR). Unter anderem schlagen sich hier Preisentwicklungen im Energie-
bereich nieder.

Die weiteren Verwaltungs- und Betriebsausgaben (Gruppen 57 — 63) von ca. 5.85
Mio. EUR liegen mit rd. - 266 TEUR unter dem Haushaltsansatz fir 2014. Im Ver-
gleich der Sachkosten mit anderen Stadten ist zu berlicksichtigen, dass die Regie-
leistungen an den Bau- und Gartenbetrieb hier in voller Héhe durchschlagen, wah-
rend bei einigen Kommunen diese in den inneren Verrechnungen enthalten sind. Der
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interkommunale Vergleich der Sachkosten ohne die Auswertung weiterer Strukturen
und Indikatoren ist deshalb nur bedingt méglich und hat nicht die erwtinschte Aussa-
gekraft.

Bei den Erstattungen des Verwaltungs- und Betriebsaufwandes (Gruppe 672 — 678
ohne innere Verrechnung 679) werden die Planansatze i. H. v. ca. 6,3 Mio. EUR mit
rd. 655 TEUR (+ 10,4 %) erheblich Uberschritten (Erlauterung siehe S. 30 Vorbericht
zum Rechenschaftsbericht).

Zur besseren Ubersicht iber den Haushaltsvollzug haben wir die wichtigsten Ausga-
bengruppen grafisch dargestellt:

Planabweichung der Ausgabengruppen in EUR

7.500.000 -

6.500.000

5.500.000

4.500.000 +—

3.500.000 1—

2.500.000 1—

1.500.000 —

500.000 +— . —

-500.000 50-51 52 54 57-63 64-66 B672-678
Ansatz 4.853.900 608.050 3.326.350 6.117.765 2.598.065 6.313.250
mSoll * 5.231.308 736.360 3.063.021 5.851.279 2529721 6.968.156
Differenz 377.408 128.310 -263.329 -266.486 -68.344 654.906
Prozent 7.8% 21,1% -7.9% -4.4% -2.6% 10,4%

50-51  Unterhaltung der Grundstiicke und bauliche Anlagen

52 Geréte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegensténde

54 Bewirtschaftung der Grundstlicke und bauliche Anlagen

57-63  weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben

64-66  Steuern, Versicherungen, Geschéftsausgaben

672-678 Erstattung von Verwaltungs- u. Betriebsaufwand an Gemeinden/Gemeindeverbande,
Zweckverbande sowie Ubrige Bereiche

*einschlieBlich Haushaltsreste

Umlagen, Zuweisungen und Zuschiisse

Die Abschlusszahlen 2014 der Hauptkostengruppe 7 ,Zuweisungen und Zuschisse*
werden zur Veranschaulichung der Entwicklung im 5 - Jahresvergleich dargestellt:
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Bereich 2010 2011 2012 2013 2014

in EUR
1 |Zuschisse an Vereine und Verbéande

(Vereinsjubilden, ermaBigte Hallenge- 10.039,04 7.152,49 6.879,71 6.247,78 6.341,10

bihren)
2 |Zuschlsse an Gesangvereine, Sonderver-

anstaltungen, Kiinstlerehrungen 35.742,87 36.622,75 42.035,78 45.596,62 58.517,40
3 |Betriebskostenzuschiisse an Vereine

(Tierschutzverein, DRK, Schwimm- 68.410,00 79.260,50 86.164,85 93.164,40 117.175,00

badvereine usw.)
4 |Katastrophen-/Bewlkerungsschutz 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Sportférderung 106.214,08 106.147,13 106.272,75 111.028,46 98.696,22
6 |Sonstige kulturelle Projekte

(Stadtpark, Geroldseckerland u.a.) 3.239,36 0,00 0,00 200,00 0,00
7 |Denkmalpflege, Verschoénerung des Stadt-

bildes, Wohnungsbau 8.208,04 741,37 741,37 15.741,37 741,37
8 |Schdlerhilfe, Jugendhilfe, Jugendsozialar-

beit, verlassliche Grundschule 289.056,34 300.820,82 311.595,46 423.266,15 448.192,78
9 |Gemeinwesenarbeit, Drogenberatung,

freie Wohlfahrtspflege, sonst. soziale 212.187,94 138.556,67 213.740,17 161.325,43 245.153,68

Leistungen
10 |Kindergarten (Personalkosten, Bauzu-

schisse, Mietwerte usw.), Zuschuss 4.418.063,85| 5.001.922,37| 5.455.529,58 5.793.239,18 6.000.958,83

Tageselternverein
11 |Feuerwehr 9.000,00 4.500,00 5.500,00 10.000,00 10.000,00
12 |Familienférderung, Aktion Lahr-Pass 137.946,40 141.667,01 78.895,08 66.389,22 65.302,26

Umlagen (GPA, Zweckverband,
13 |Betriebskostenzuschiisse) 202.546,74 149.456,31 121.690,02 203.510,40 13.080,90
14 |Landwirtschaft, Umweltschutz 38,35 38,35 377,96 38,35 38,35
15 | Offentl. Personennahverkehr 176.514,63 184.080,39 183.730,40 237.029,61 186.026,57
16 |Offentliche Griinanlagen, LGS 0,00 5.000,00 54.840,00 55.000,00 55.000,00
17 |Wasserlaufe und Wasserbau 8.100,00 -22,24 0,00 0,00 0,00

Gesamt 5.690.307,64| 6.155.943,92| 6.667.993,13| 7.221.776,97| 7.305.224,46

Durch vielseitige Finanzhilfen wird die Stadt ihrer gesellschaftspolitischen und sozia-
len Verantwortung gerecht. Der Betrag ist im Jahr 2014 erneut angestiegen
(+ 1,2 %). Die Ursache liegt vor allem im Bereich der Zuschisse fir die Kindergar-
ten, die um rd. 208 TEUR gegentber dem Vorjahr angestiegen sind. Die Entwick-
lung der letzten 5 Jahre zeigt eine kontinuierliche Ausgabenerhdéhung in diesem Be-
reich.

Diese Steigerung wurde teilweise durch die deutliche Reduzierung bei den Umlagen
(Wegfall der Zinszuschiisse an den Zweckverband IGP in 2014) kompensiert.
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In den in der Tabelle nachgewiesenen Zahlen ist der Wertansatz fir die kostenlose
Uberlassung der stadtischen Sporthallen und Sportplatze an die Vereine nicht ent-
halten. Beriicksichtigt man diese Subventionen, so liegt die Gesamtsumme der Zu-
weisungen und Zuschlisse um ca. 915.000 EUR héher. Dargestellt ist dieser Posten
bei den inneren Verrechnungen im UA 5500.

Aus dem nachfolgenden Zahlenvergleich ist ersichtlich, flir welche wesentlichen
Zwecke die Einnahmen des Verwaltungshaushaltes eingesetzt wurden bzw. in der
Finanzplanung angedacht sind.

Ausgabengruppen in % der Nettoausgaben des VWH
(ohne innere Verrechnungen und kalk. Kosten)
100% -

mPersonalausgaben

90% +

24,6 25,6 28.4 28,3

80% +

70% - oVerwaltungs- und
246 Betriebsausgaben
60% 1 ' 256 25,3 252 25,4 253
50% + —
’ 7.2 Olfd. Zuweisungen/ Zuschiisse
40% + 7.9 7,8 78 7.7
30% +| 267
’ 28,5
20% + 30,9 31,0 30,3 31,0 aUmlagen (FAG-, Kreis-,
GewSt.)
10%

0%
aNettozufihrung zum VIVH

Ergebnis 2013Ergebnis 2014 Ansatz 2015  FinPlan FinPlan FinPlan
2016 2017 2018

Die Gesamtentwicklung der Nettoausgaben unter Einbezug der Finanzplanungsjahre
wird in nachfolgender Ubersicht dargestellt:

Ergebnis | Ergebnis Ansatz FinPlan FinPlan FinPlan
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nettoausgaben des VWH in TEUR 99.377 101.301 99.757 103.250 105.380 107.950

ohne innere Verrechnung und kalk. Kosten
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Einnahmen

Die wichtigsten Einnahmegruppen des Verwaltungshaushalts im Vergleich zum Vor-
jahresergebnis und die Erwartung fir die folgenden Haushaltsjahre sind prozentual
zu den Nettoausgaben des VWH in folgender Grafik dargestellt.

Einnahmengruppen in % der Nettoausgaben des VWH
(ohne innere Verrechnungen und kalk. Kosten)

100%

90% -
27.9 28,1 27.2 26,7 26,1
80% 1 | 298

70% +

60% T
° (106l Wl 199

50% T+

Oeigene Steuern

BEKSt-, Ust-Anteil,
Fam Last.Ausgl.

40% +

OFAG-Zuwei
30% + 250 276 26.6 27,9 28.6 293 uweisungen

20% +
OGebihren und Entgelte

10% +

0 4.4 . . .
0% - @Gewinnanteile, KA Zinsen
Ergebnis 2013Ergebnis 2014 Ansatz 2015 FinPlan FinPlan FinPlan
2016 2017 2018

Die Gewerbesteuereinnahmen lagen bei 20,12 Mio. EUR und haben sich gegentber
dem Vorjahr zwar um ca. 1,39 Mio EUR reduziert, Uberstiegen jedoch mit ca. 1,12
Mio. EUR den Haushaltsansatz. Die Zahlen haben sich wieder dem Niveau der Jahre
vor der Finanzkrise angenahert.

Der Gewerbesteuerhebesatz wurde zum 01.01.2011 nach mehr als 30 Jahren auf
390 v.H. angepasst. Neben der gesamtwirtschaftlichen Lage wurde damit auch ein
Teil der héheren Einnahmen durch die Hebesatzerhéhung erreicht. Die Umsetzung
wurde von uns empfohlen und spiegelt sich nun dauerhaft positiv in der Einnahme-
entwicklung wider.
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Die Entwicklung der Realsteuern in den letzten 10 Jahren lasst sich dem folgenden
Schaubild enthehmen:

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
__f'-—,_
5.000.000 -
Gewerhestelpr == Grundsteuer A und B
U T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Teilhaushalt Allgemeine Finanzwirtschaft - Entwicklung des Finanzausgleichs

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Finanzausgleichs der letzten
drei Jahre auf.

Den in der Ubersicht dargestellten Zahlen liegen die Festsetzungsbescheide des
Statistischen Landesamtes vom 26.02. bzw. 28.05.2015 und des Finanzamtes Stutt-
gart vom 21.01.2015 zugrunde. Abweichungen zur Jahresrechnung sind kassen-
technisch bedingt, da die Abschlussbescheide des Statistischen Landesamtes erst
im Folgejahr eingehen.

Wie aus der Darstellung ersichtlich, haben sich die Zuweisungen aus dem Finanz-
ausgleich in den letzten Jahren sehr positiv entwickelt. Seit 2011 ist der Gesamtbe-
trag kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2014 stieg das Ergebnis aus Zuweisungen
und Umlagen erneut um 1,07 Mio. EUR auf 24,99 Mio. EUR an.
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in vollen EUR 2012 2013 2014
Schllisselzuweisungen
. nach der Einwohnerzahl (Investitionspauschale) 2.089.202 2.348.538 2.904.807
. nach der mangelnden Steuerkraft 17.626.534 20.172.334 22.481.669
. Mehrzuweisung (§ 5 Abs.3 FAG) 1.404.901 1.926.430 2.192.248
. nach dem Familienleistungsausgleich 1.227.232 1.226.298 1.274.643
. Kindergartenférderung § 29 b FAG 2.305.345 2424123 2.413.343
. Kleinkindférderung § 29 ¢ FAG 2.193.414 2.577.396 1.859.256
. andie GroBen Kreisstadte in Verw.Gem. 154.741 156.623 155.271
Sachkostenbeitrag
. Hauptschulen 690.306 741.897 696.192
. Realschulen 321.594 328.304 351.528
. Gymnasien 1.104.524 951.212 941.872
. Forderschulen 216.860 256.750 244.020
. Grundschulférderklassen 8.250 11.250 11.625
. Schulkindergarten fiir Sprachbehinderte 28.980 27.324 31.060
. Sicherheitsausstattung an Schulen 0 0 0
. Zuschtsse flr Verkehrslastenausgleich 158.834 139.674 140.451
. Zuweisungen zu den Ausbildungskosten 9.888 15.129 10.358
. Zuweisungen an Verwaltungsgemeinschaften 247.975 250.526 248.917
Steuern
. Gemeindeanteil Einkommenssteuer 13.733.347 14.871.232 15.500.172
. Gemeindeanteil Umsatzsteuer 2.383.853 2.410.900 2.487.659
Summe 45.905.781 50.835.940 53.945.090
abzgl. Finanzausgleichsumlage 9.889.441 9.788.247 10.815.234
abzgl. Gewerbesteuerumlage 3.106.585 3.844.219 3.462.290
abzgl. Kreisumlage 14.162.933 13.287.214 14.681.313
Ergebnis 18.746.821 23.916.260 24.986.253

Eine deutliche Erhéhung war auch bei den Schlisselzuweisungen nach der man-
gelnden Steuerkraft zu verzeichnen (+ 2,3 Mio. EUR). Dabei ist nicht zu verkennen,
dass die hohe Zuweisung auf die geringe eigene Steuerkraft zurlickzuflhren ist.
Eine Reduzierung hat sich bei der Kleinkindférderung nach § 29¢ FAG trotz des wei-
teren Ausbaus der Krippenplatze aufgrund eines geanderten Berechnungsverfah-
rens ergeben (siehe Vorbericht zum Rechenschaftsbericht S. 23). Fir das Jahr 2015
wurde die Zuweisung pro Kind wieder deutlich erhdht.

Aus der Aufstellung lasst sich erkennen, dass die Zuweisungen eine sehr bedeuten-
de Saule im Haushalt darstellen. Im Jahr 2014 stellen diese laufenden Einnahmen
51 % des Verwaltungshaushaltes dar.

Die Tatsache, dass die Stadt Lahr groBe Teile der Zuweisungseinnahmen, aber
auch der zu zahlenden Umlagen, nur schwer beeinflussen kann, stellt ein nicht
unerhebliches Risiko der Haushalts- und Finanzplanung dar.
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Kostenrechnende Einrichtungen der Stadt Lahr

§ 12 GemHVO bestimmt den Begriff der ,Kostenrechnenden Einrichtungen®. Es
handelt sich dabei um Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum Teil aus Ent-
gelten finanziert werden. Die Nutzer zahlen flr die erbrachte Leistung und finanzie-
ren somit zumindest einen Teil der anfallenden Kosten.

Der Vorrang der speziellen Entgelte vor Steuern ist in der GemO geregelt (siehe Zif-
fer 3.4.2 dieses Berichtes). Soweit vertretbar und geboten hat der Gemeinderat die
Gebulhren und Entgelte festzusetzen. Die Verwaltung hat eine nach § 14 KAG, an
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen orientierte, realistische Kalkulation vorzulegen,
die auf der Kosten- und Leistungsrechnung basiert.

Einrichtung Einnahmen Ausgaben Betriebsverlust| Kostendeckungsgrad besser / KJd
EUR EUR EUR geplant % erreicht schlechter |
Musikschule 905.691,49| 1.469.059,77 563.368,28 65,0 61,7 3,3 ©
Volkshochschule 1.206.229,87| 1.441.822,27 235.592,40 77,7 83,7 5,9 rd
Mediathek 84.895,07| 588.925,48 504.030,41 14,9 14,4 0,5 ©
Kindertagesstatten
Am Schiefrain 733.171,65| 1.492.237,16 759.065,51 51,4 491 2,3 ©
Max-Planck-Str. 530.395,43| 1.151.005,21 620.609,78 48,3 46,1 2,2 ©
BottenbrunnenstraBBe 531.284,26 932.483,30 401.199,04 52,7 57,0 4,3 2
Kanadaring 124.715,40 274.503,16 149.787,76 43,2 45,4 2,2 ]
Kuhbach 121.350,93 314.295,49 192.944,56 37,7 38,6 0,9 rd
Reichenbach 127.967,00 310.126,88 182.159,88 40,6 41,3 0,6 rd
Arche Noah 202.983,00 562.001,37 359.018,37 31,5 36,1 4,6 rd
AlleestraBBe 118.638,29( 1.012.965,07 894.326,78 12,7 11,7 1,0 ©
Kinderhorte
Eichrodtschule 171.907,87| 417.067,33 245.159,46 39,3 41,2 1,9 rd
Luisenschule 165.599,40( 488.403,44 322.804,04 30,3 33,9 3,6 rd
Mérkte 18.718,52 15.977,87 -2.740,65 99,5 117,2 17,6 )
Friedhofe 886.511,46| 1.275.304,30 388.792,84 68,1 69,5 1,4 rd
Hallen
Stadthalle 49.730,12 355.219,45 305.489,33 13,1 14,0 0,9 rd
Schutterlindenberghalle 60.346,00 102.294,18 41.948,18 55,5 59,0 3,5 rd
Kaiserswaldhalle 59.889,84 133.529,86 73.640,02 53,0 44,9 8,1 ©
Festhalle Kuhbach 57.984,00 107.216,88 49.232,88 48,5 54,1 5,6 2
Burgerhaus Mietersheim 11.133,50 165.897,30 154.763,80 2,4 6,7 4,3 2
Geroldseckerhalle 34.473,75 130.362,06 95.888,31 27,0 26,4 0,5 ©
Sulzberghalle 239.258,59 348.377,98 109.119,39 72,0 68,7 3,4 ©
Aktienhof 13.177,29 45.963,81 32.786,52 19,8 28,7 8,9 2
Industriegleisanlage 0,00 4.600,00 4.600,00 0,0 0,0 0,0

Uber die Kostendeckungsgrade der kostenrechnenden Einrichtungen gibt der
Rechenschaftsbericht eine ausfiihrliche Auskunft. In der vorstehenden Ubersicht soll
erganzend dargestellt werden, inwieweit die im Haushaltsplan beabsichtigten Kos-
tendeckungsgrade erreicht wurden.
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Insgesamt kann festgestellt werden, dass die angestrebten Kostendeckungsgrade
im Jahr 2014 in den meisten Bereichen in etwa erreicht wurden. Problematisch er-
scheint uns weiterhin der Kostendeckungsgrad beim Burgerhaus Mietersheim mit
6,7 %, welcher deutlich unter den Werten der anderen Hallen liegt.

Durch Beschluss des Gemeinderates vom 16.12.2013 wurden die Richtlinie fir die
Uberlassung stadtischer Veranstaltungsraume, die Allgemeinen Miet- und Nut-
zungsbedingungen und die Entgeltordnung fir diese Raume mit Wirkung ab
1.1.2014 neu gefasst. Die Auswirkungen auf die Kostendeckungsgrade der Hallen
sind im Jahr 2014 allerdings nur bedingt erkennbar.

Die Kostendeckungsgrade im Bereich der Musikschule, der VHS, der Friedhofe,
aber auch der Sulzberghalle liegen weiterhin auf einem hohen Niveau.

Im Folgenden haben wir noch die Entwicklung der letzten 5 Jahre dargestellt:

Einrichtung Kostendeckungsgrad in %
2010 2011 2012 2013 2014

Musikschule 61,4 67,5 65,0 64,0 61,7
Volkshochschule 87,3 80,3 82,9 79,5 83,7
Mediathek 9,0 9,0 10,7 12,2 14,4
Kindertagesstitten 39,6 39,7 49,6 49,7 40,7
Am SchieBrain 31,9 31,9 50,7 55,3 491
Max-Planck-Str. 39,2 40,1 40,2 49,3 46,1
BottenbrunnenstraBe 48,9 49,8 57,8 57,0 57,0
Kanadaring 40,3 36,4 55,5 48,0 45,4
Kuhbach 37,5 38,6 47,7 50,8 38,6
Reichenbach 39,6 41,3 45,4 49,2 41,3
Arche Noah 36,1
AlleestralRe 38,0 11,7
Kinderhorte 40,4 41,2 44,6 42,1 37,6
Eichrodtschule 41,7 44,8 48,0 46,4 41,2
Luisenschule 39,1 37,5 41,2 37,7 33,9
Markte 71,5 84,3 92,0 111,7 117,2
Friedhofe 73,2 77,6 74,7 67,1 69,5
Hallen 47,1 39,6 37,1 34,3 33,6
Stadthalle 25,3 16,7 19,6 18,1 14,0
Schutterlindenberghalle 65,6 59,1 48,8 47,3 59,0
Kaiserswaldhalle 75,7 71,9 66,4 56,4 449
Festhalle Kuhbach 81,0 75,4 66,1 59,9 54,1
Birgerhaus Mietersheim 3,7 6,5 5,2 6,7
Geroldseckerhalle 28,1 28,1 27,7 22,7 26,4
Sulzberghalle 70,8 71,7 74,7 70,1 68,7
Aktienhof 30,6 29,8 24,4 29,2 28,7
Industriegleisanlage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Teilhaushalt Soziale Sicherung

Zusammenfassung der in 2014 fur soziale Zwecke ausgegebenen Betrage:

Soziale Leistungen der Stadt Verwaltungshaushalt
in EUR Personalkosten Sachkosten 2014 2013
Allg. Sozialverwaltung 745.262,75  59.683,98 804.946,73 740.130,11
Wohngeldstelle 292.508,93 15.609,87 308.118,80 296.790,15
Rentenstelle 73.732,24 71.036,00
1.037.771,68  75.293,85 1.186.797,77 1.107.956,26
HilfemaBnahmen, Projekte 64.958,94 65.594,64
Férderung der freien Wohlfahrtspflege 90.952,40 89.632,08
Gemeinwesenarbeit 397.760,28 409.871,61
Jugendverbande, Schulsozialarbeit u.a. 324.519,10 408.440,59
Zuschusse Kindergarten 6.000.958,83 5.793.239,18
Eigene Einrichtungen - Kindertagesstatten 6.049.617,64 4.825.161,94
Eigene Einrichtungen - Horte 905.470,77 840.303,18

Weitere eigene Einrichtungen (Treffpunkt Stadtmuhle, Jugendeinrichtungen usw.  1.820.235,50 1.676.304,88

16.841.271,23 15.216.504,36
.. Einnahmen 6.780.032,67 7.271.919,88
Nettoaufwand - Zuschussbedarf Einzelplan 4 10.061.238,56 7.944.584,48

Die Tendenz der Aufwandssteigerung setzte sich im Berichtsjahr weiter fort. Die
Ausgaben waren rd. 1,7 Mio. EUR hoher als in 2013.

Wesentliche Steigerungen der Ausgaben haben sich bei den ,Eigenen Einrichtun-
gen“ hauptséchlich durch die Ubernahme der Kindertagesstatten ,HeiligenstraBe*
und ,AlleestraBe“ ergeben (ca. + 1,5 Mio. EUR).

Die ,Zuschlsse fir fremde Kindergarten und Kleinkindbetreuung“ erhéhten sich ge-
genuber dem Vorjahr um rd. 207 TEUR bei gleichzeitiger Reduzierung der Einnah-
men um rd. 562 TEUR. Trotz des weiteren Ausbaus der Kleinkindbetreuung ergaben
sich geringere Einnahmen, aufgrund der Umstellung des Berechnungsverfahrens
durch das Land. Die Festbetragsférderung wurde in 2014 auf eine prozentuale Foér-
derung umgestellt, womit sich die Zuweisungsbetrage pro Kind deutlich reduzierten
(siehe auch Vorbericht zum Rechenschaftsbericht S. 22/23).

Foérderung von Kindertageseinrichtungen anderer Trager

4648  Ausgaben 6.000.958,83
Einnahmen 2.904.003,30
Zuschuss 3.096.955,53
Summe 2014 6.000.958,83 2.904.003,30 3.096.955,53
zum Vergleich Summe 2013 5.793.239,18 3.466.492,10 2.326.747,08

Die Bruttoausgaben des Einzelplanes 4 ,Soziale Sicherung“ liegen bei 15,9 % des
gesamten Verwaltungshaushaltsvolumens.



Durch die gleichzeitige Reduzierung der Einnahmen um rd. 491 TEUR stieg der Net-
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toaufwand sogar um rd. + 28 % (2013: +7 %; 2012: - 10 %).

Eigene Kindertageseinrichtungen 2014
UA Ausgaben Einnahmen Zuschuss

Am Schiel3rain 4640 Ausgaben 1.492.237,16

Einnahmen 733.171,65

Zuschuss 759.065,51
Max-Planck-StraRe 4641  Ausgaben 1.151.005,21

Einnahmen 530.395,43

Zuschuss 620.609,78
Bottenbrunnen- 4642  Ausgaben 932.483,30
straRe Einnahmen 531.284,26

Zuschuss 401.199,04
Kanadaring 4643  Ausgaben 274.503,16

Einnahmen 124.715,40

Zuschuss 149.787,76
Kuhbach 4644  Ausgaben 314.295,49

Einnahmen 121.350,93

Zuschuss 192.944,56
Reichenbach 4645  Ausgaben 310.126,88

Einnahmen 127.967,00

Zuschuss 182.159,88
Heiligenstralle 4650  Ausgaben 562.001,37

Einnahmen 202.986,14

Zuschuss 359.015,23
AlleestralRe 4651  Ausgaben 1.012.965,07

Einnahmen 118.638,29

Zuschuss 894.326,78
Summe 2014 6.049.617,64 2.490.509,10 3.559.108,54
zum Vergleich Summe 2013 4,825.161,94 2.517.636,92 2.307.525,02

Die Ausgaben im Bereich der Kindertagesstatten sind bei weitem nicht gedeckt. Die
Ubernommene Tragerschaft der Kindertagesstatten in der HeiligenstraBBe und Allee-
straBe flhrte zu einem weiteren jahrlichem Zuschussbedarf.

Betriebskostenzuschiisse

Zum 1. Januar 2009 wurden in den § 29b und 29¢c FAG Zuweisungen flr diesen
Zweck an die Gemeinden aufgenommen. Danach erfolgt die Zuweisung der Be-
triebskostenférderung fir die Tageseinrichtungen an die Standortgemeinden, die
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Zuweisungen flir die Tagespflege an die Stadt- und Landkreise und zwar jeweils
nach der Zahl und dem zeitlichen Betreuungsumfang der Kinder. Die Zuweisung der
Mittel der klassischen Kindergartenférderung wurde ebenfalls an dieses Prinzip an-
gepasst. Zur Vermeidung von Briichen erfolgte der Ubergang auf die neuen Verteil-
prinzipen stufenweise bis zum Jahr 2013.

Es sind folgende Zuweisungen eingegangen:

a) fir eigene Kindergarten 2013 2014

Kindertagesstatte SchiefBrain 217.852,00 232.848,00

Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) 292.562,00 201.648,50

Projekt ,friihe Chancen® 16.666,65 33.333,32

Kindertagesstatte Max-Planck-StraBe 215.307,00 203.616,00

Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) 213.014,00 136.933,40

Projekt ,friihe Chancen® 16.666,65 8.333,35

Kindertagesstatte BottenbrunnenstraBe 128.268,00 122.472,00

Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) 165.532,00 139.747,10

Projekt ,friihe Chancen® 16.666,65 31.989,35

Kindertagesstatte Kanadaring 73.296,00 68.040,00

Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) 8.980,00 11.254,80

Kindertagesstatte Kuhbach 58.026,00 57.456,00

Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) 34.640,00 14.068,50

Kindertagesstatte Reichenbach 51.409,00 63.000,00

Kleinkindbetreuung (§ 29¢c FAG) 57.735,00 23.447,50

Kindertagesstatte HeiligenstraBe 37.157,00 107.856,00
Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) **
Kindertagesstatte AlleestralBBe *
Kleinkindbetreuung (§ 29¢ FAG) >

1.603.777,95 1.456.043,82

1.603.769,00 1.522.662,00
1.806.965,00 1.329.994,20

b) fir Kindergéarten anderer Trager
Kleinkindbetreuung (§ 29¢c FAG)

5.014.511,95 4.308.700,02

**in 2015 noch zu vereinnahmen

Die Zuwendungen fir die stadteigenen Kindergarten liegen damit mit rd. 706 TEUR
unter denen des Vorjahres. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Einnahmen aus
der Krippenférderung fur die ,HeiligenstraBe“ und ,AlleestraBe” (U 3) bzw. fur die ,Al-
leestraBe” auch die Einnahmen aus dem Kindergartenlastenausgleich aufgrund des
maBgeblichen Stichtages (01. Marz des Vorjahres) in 2014 noch nicht zuflossen. Die
Krippe in der ,HeiligenstraBe“ und die Einrichtung ,AlleestraBe® gingen beide am
24.02.2014 in Betrieb, so dass hierfiir erstmals im Jahr 2015 Zuwendungen erfolgen.
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Personalkostenzuschiisse fiir Horte und Kernzeitenbetreuung an Schulen

Die Personalkostenzuschiisse des Landes flr Horte und Kernzeitenbetreuung an
Schulen bzw. fir die Betreuungsangebote im Rahmen der verldsslichen Grundschu-
le wurden nach den Forderrichtlinien des Ministeriums fir Kultus und Sport und des
Ministeriums fir Familie, Frauen, Weiterbildung und Kunst in folgender Héhe ge-
wahrt:

in EUR 01.08.2012-31.07.2013 01.08.2013-31.07.2014
Hort an der Eichrodtschule 37.119,00 37.119,00
Hort an der Luisenschule 37.119,00 37.119,00
Zuweisungen nach dem FAG
Hort an der Eichrodtschule 29.013,00 18.648,00
Hort an der Luisenschule 10.108,00 15.120,00
Verlassliche Grundschule
Eichrodtschule 6.870,00 6.870,00
Luisenschule 6.870,00 6.870,00
GS Sulz 9.847,00 9.847,00
Schutterlindenbergschule 2.290,00 2.290,00
Soziale Gruppenarbeit
Hort an der Luisenschule 9.410,00 11.229,00
148.646,00 145.112,00

Interkommunaler Kostenausgleich

In § 8a des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) vom 19.3.2009 wird bestimmt,
dass die Standortgemeinde flr auswartige Kinder in Einrichtungen einen Anspruch
auf Kostenausgleich gegeniber der Wohnsitzgemeinde der betreuten Kinder hat.
Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 14.12.2009 einem 6&ffentlich-rechtlichen
Vertrag zum interkommunalen Kostenausgleich fir die Betreuung auswartiger Kinder
zwischen den Stadten und Gemeinden des Ortenaukreises zugestimmt.

in EUR 2013 2014

Kindertagesstatte SchiefBrain 8.247,08 5.040,00
Kindertagheim Max-Planck-StraBe 4.392,92 2.297,92
Kindertagesstatte BottenbrunnenstraBBe 16.464,60 13.258,33
Kindertagesstatten Kanadaring 0,00 0,00
Kindertagesstatte Kuhbach 371,67 0,00
Kindertagesstatte Reichenbach 0,00 0,00
Kindertagesstatte Arche Noah 0,00 0,00
Kindertagesstatte AlleestralBe 0,00 0,00

29.476,27 20.596,25
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Familienférderung

Zur Entlastung von Familien und Alleinerziehenden wurden vom Gemeinderat erst-
mals ab 01.01.1992 "Richtlinien der Stadt Lahr/Schw. Uber MaBnahmen der Famili-
enférderung" erlassen. Aufgrund des Bildungs- und Teilhabepaketes beschloss der
Gemeinderat am 26.09.2011 riickwirkend zum 01.09.2011 die vierte Anderung die-
ser Richtlinien. Eine weitere Anderung der Richtlinien erfolgte durch den Gemeinde-
rat zum 01.09.2012. Die Ausgaben in diesem Bereich haben sich durch Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepaketes bzw. Fdérderleistungen nach § 24 SGB VIII (Ju-
gendhilfe) in den letzten Jahren deutlich reduziert.

in EUR 2013 2014
Haushaltsansatz 27.000,00 27.000,00
Gesamtausgaben It. Jahresrechnung 12.858,16 7.971,20
davon fir den Besuch eigener Kindergarten 3.753,00 295,10
flr den Besuch von Kindergarten fremder Trager (verl. GS) 8.855,00 7.459,00
Honorare 250,16 217,10
Lahr-Pass

Als Erganzung zur Familienférderung wurde durch den Gemeinderat die Einfihrung
eines Lahr-Passes (Familien- und Sozialpass) ab dem 01.09.2007 beschlossen.
Einkommensschwachen Familien und Einzelpersonen soll der Besuch von stadti-
schen Einrichtungen und unterschiedlichen Veranstaltungen ermdéglicht werden.

Mit Beschluss vom 30.05.2011 hat der Gemeinderat aufgrund des Bildungs- und
Teilhabepaketes den Geltungsbereich des Lahr-Passes geandert. Es entfallen die
bisherigen ErmaBigungen fir den Mittagstisch in Schulen, Schullandheimaufenthalte
und Klassenfahrten. Diese Aufwendungen werden nunmehr Uber das Bildungs- und
Teilhabepaket bezuschusst. Die Anderungen kamen ab 01.10.2011 zum Tragen.

Ausgaben Lahr-Pass in EUR

70.000,00
63.416,19 66.036,16

65.000,00
57.331,06

60.000,00 / 61.401,90 \
53.531,06
55.000,00 / \ //’
50.000,00
7/ 48.016,90 \ /

45.000,00 \/
42.655,22

40.000,00

35.000,00 T T T \ \ \
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Seit der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes ist eine deutliche Entlastung
beim Mittagstisch in den Schulen zu verzeichnen. Der Arbeitsaufwand flir die Ab-
rechnung mit der kommunalen Arbeitsférderung des Ortenaukreises ist allerdings
nicht zu unterschatzen.

Die Erhéhung der Ausgaben fir den Lahr-Pass seit 2013 hangt im Wesentlichen mit
den Ausgaben der Volkshochschule fur die Durchfihrung von Deutschkursen zu-

sammen.

in EUR 2013 2014
Haushaltsansatz 50.000,00 45.000,00
Gesamtausgaben: 53.531,06 57.331,06
davon Musikschulbesuch 24.637,26 25.387,81
Ferien- und FreizeitmaBnahmen 722,00 1.194,00
Stadtparkbesuch 1.064,75 1.048,25
Mittagstisch in Schulen 0,00 0,00
Baderbesuch 5.934,20 5.219,10
Kulturveranstaltungen 880,10 786,00
Volkshochschule 20.292,75 23.695,90
erweiterte Betreuung / Ganztagsschule 0,00 0,00

Der Haushaltsansatz von 45.000,00 EUR wurde um 19 % (Vorjahr 7,06%) Uber-
schritten. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ausgaben flr den Lahr-Pass ins-
gesamt erneut erhdht (+ 3.800 EUR).

Weitere Informationen zum Bereich ,Soziale Sicherung“ enthalt der ausfihrliche Ar-
beitsbericht des Fachamtes (Ausschuss fir Soziales, Schulen und Sport vom
22.04.2015).

3.4.2 Grundsatze der Einnahmebeschaffung

Die Rangfolge der Deckungsmittel ist in § 78 Abs. 2 GemO geregelt. In der ersten
Stufe werden die "sonstigen Einnahmen" eingeordnet. Dann folgen die speziellen
Leistungsentgelte (2. Stufe), die kommunalen Steuereinnahmen (3. Stufe) und die
Kredite. Die Einnahmepolitik ist grundsétzlich nach diesen Normen auszurichten.
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Bezogen auf die Haushaltsrechnung 2014 ergibt sich folgendes Bild:

in EUR 123.476.318,23 100,0%

Gesamteinnahmen des VWH und VMH

davon:

Sonstige Einnahmen

(Abschreibungen, Zinsen, BuBgelder,

innere Verrechnungen, Mieten, Zuschisse
aller Art, Sdumniszuschlage, Ersatz von
Sachausgaben, Gewinnanteile, Konzessions-
abgaben, Zuweisungen aus FAG, Zuflihrung
vom VWH, Ricklageentnahmen u.a.)

71.291.606,25 57,7%

Spezielle Leistungsentgelte 6.026.971,21 4.9%
(Verwaltungs- und Benutzungsgebihren,
ahnliche Entgelte, Beitrage, Leistungen

der Regiebetriebe u.a.)

Steuern 46.157.740,77 37,4%
(Grundsteuer, Gewerbesteuer, andere

Steuern, Gemeindeanteil an der Ein-

kommensteuer u.a.)

zzgl. Kredite aus Haushaltsrest 2013 1.900.000,00

Die Entwicklung der letzten 5 Jahre stellt sich wie folgt dar:

in EUR

2010

2011

2012

2013

2014

Gesamteinnahmen VWH + VMH

100.206.935

99.065.086

107.325.128

127.151.686

123.476.318

Sonstige Einnahmen

57.935.704

55.235.994

59.417.350

74.480.545

71.291.606

Spezielle Leistungsentgelte

8.550.342

5.848.545

6.503.980

5.856.771

6.026.971

Steuern

33.720.889

37.980.547

41.403.798

46.814.370

46.157.741

Kredite aus Haushaltsresten VJ

1.950.000

1.900.000

1.850.000

1.830.000

1.900.000

Bei der Ausschdpfung der Einnahmemaglichkeiten ist auf die Leistungskraft der Ab-
gabepflichtigen Ricksicht zu nehmen. Der Vorrang der speziellen Entgelte zur Leis-
tungskostendeckung gegeniber den Steuern als allgemeine Deckungsmittel ohne
direkte Gegenleistung resultiert aus dem Grundsatz, dass der wirtschaftliche Vor-
teilsausgleich der Nutzung einer kommunalen Einrichtung - soweit vertretbar und
geboten - durch den Leistungsempfanger erfolgen soll.

Insgesamt ist im Vergleich zu den Vorjahren festzustellen, dass der prozentuale An-
teil der Leistungsentgelte (Vorjahr: 4,6 %) und der Steuereinnahmen (Vorjahr:
36,8 %) an den Gesamteinnahmen im Jahr 2014 leicht gestiegen ist.
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3.4.3 Verfugbare Mittel des Vermdgenshaushalts

in EUR
a) Ubertragung von Haushaltsausgaberesten aus dem HHJ 2013 9.455.000
b) reguldre Ausgabeansatze HHJ 2014 13.615.000
c) Uber-und auBerplanméaBige Ausgaben

Deckung durch den Verwaltungshaushalt 920.065

Deckung durch Mehreinnahmen im Vermdgenshaushalt 690.592 1.610.657
Gesamt 24.680.657

Die regularen Haushaltsansatze fir das Jahr 2014 liegen um rd. 6,6 Mio. EUR unter
denen des Vorjahres. Die Haushaltsausgabereste haben sich im Vergleich zum Vor-
jahr um rd. 0,8 Mio. EUR auf 10.249.400 EUR erhéht und betragen somit 75,28 %
des Haushaltsansatzes. Ein summarischer Abbau der Haushaltsreste ist leider nicht
erfolgt. Den Umfang der Haushaltsausgabereste halten wir flir entschieden zu hoch.

Die Ausgabeschwerpunkte lagen beim Ausbau der Kindertagesstatten, bei MaB-
nahmen zur Erweiterung der Schulen bzw. des Schulsanierungsprogramms, dem
Ausbau der StraBen, der StadtsanierungsmaBnahme Tonofenfabrik und letztendlich
bei der Zufihrung zur Ricklage aufgrund des guten Jahresergebnisses.

2014 stiegen die tatsachlichen Ausgaben bei der Abteilung Gebdaudemanagement
im Vergleich zum Vorjahr um weitere 0,2 Mio. EUR auf rd. 4,7 Mio. EUR. Der
Grunderwerb lag bei ca. 0,94 Mio. EUR. Die erhebliche Abweichung zwischen Plan-
ansatz und Vollzug im Bereich 6ffentliches Griin und Landschaftsbau ( - 1,77 Mio.
EUR) ist auf MaBnahmen der Landesgartenschau 2018 zurlickzufihren. Haushalts-
reste wurden hierflr nur gebildet, soweit eine Abwicklung in 2015 noch Uber den
stadtischen Haushalt erfolgt. Die Planabweichung unter ,Sonstige” ist hauptsachlich
auf die deutliche héhere Ricklagenzufihrung (+4,6 Mio. EUR) zurlickzufihren.
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Abweichung Ansatz / Vollzug in EUR
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Das vorstehende Schaubild zeigt im Vergleich die Planzahlen und den Ausgaben-
vollzug (ohne Berucksichtigung der Umschuldung und der Haushaltsreste aber ein-
schlieBlich der Uber- und auBerplanmaBig bewilligten Ausgaben). Dem Gemeinderat
soll damit vermittelt werden, wie die Haushaltsplanvorgaben hinsichtlich der Ausga-
benbldcke (z.B. Hoch-, Tief- und LandschaftsbaumaBnahmen) in Summe umgesetzt
wurden.

3.4.4 Analyse und Perspektive des Vermodgenshaushalts

Aufgrund der auBerordentlich guten Einnahmeentwicklungen im Verwaltungshaus-
halt konnte im Jahr 2014 ca. 12,04 Mio. EUR an den Vermdgenshaushalt (VMH) ab-
gefuhrt werden. Die Zufiihrungsrate finanzierte zu rd. 70 % den Vermbgenshaushalt.
Die Mindestzufiihrung konnte damit weit Gberschritten werden.

Kredite wurden in H6he von 2,0 Mio. EUR aufgenommen. Der Rlcklage wurden ca.
5,1 Mio. EUR zugeflhrt. Eine Rucklagenentnahme zum Ausgleich des Vermdgens-
haushalts musste nicht wie geplant erfolgen.
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Einnahmengruppen in % der Ausgaben des VMH

100%
BNettozufihrung vom VIWH

90% —+
80%
70% —+ BEntnahme allgemeine Riicklage
60% +
50% +

OVermdgensverdulerung,
Darlehensriickflisse

40% +
30%
20% + BZuschiisse, Beitrage

10% +

of
0% BKredite, inn. Darl. {ohne
Umschuldung)

Ergebnis Ergebnis Ansatz 2015 FinPlan FinPlan FinPlan
2013 2014 2016 2017 2018

In den Folgejahren ab 2015 sind laut Haushaltsplan / Finanzplanung (Haushaltsplan
2015) hohe Ausgaben, insbesondere flr anstehende BaumaBnahmen und Investiti-
onsférderungen (s. folgende Grafik), geplant.

Die voraussichtlichen Ausgaben werden nach der Haushaltsplanung 2015 mit
18,45 Mio. EUR auf einem hohen Niveau liegen. Nur durch die guten Ergebnisse der
Vorjahre kénnen zur Finanzierung in den Jahren 2015 bis 2016 Ricklagenentnah-
men eingeplant werden. Trotzdem sind zuséatzliche Kreditaufnahmen flr die Jahre
2015 bis 2018 vorgesehen. Die Verschuldung der Stadt muss im Auge behalten
werden. Diese liegt immer noch weit Uber dem Landesdurchschnitt. Die Aufnahme
weiterer Kredite belastet zusatzlich kiinftige Haushalte — der Verzicht auf eine Netto-
Neuverschuldung ist ein definiertes Ziel. Fir eine nachhaltige Haushaltsfihrung
muss dem Schuldenabbau Prioritat eingeraumt werden. In diesem Zusammenhang
wird auf das beschlossene Entschuldungskonzept hingewiesen, welches wir sehr
begriBen.

Trotz der guten Entwicklung der Nettozufihrung des Verwaltungshaushaltes und der
Zufahrung zur allgemeinen Ricklage wird weiterhin auf die Notwendigkeit einer
strukturellen Haushaltskonsolidierung hingewiesen. Denn bereits im laufenden Jahr
2015 ist erkennbar, dass aufgrund aktueller Entwicklungen die urspriinglich geplante
Neuverschuldung nur schwer einzuhalten sein wird.

In den letzten Jahren war eine deutlich hohere Zufiihrung an den Vermoégens-
haushalt als geplant moglich. Allen Beteiligten muss jedoch bewusst sein,
dass groBe Teile der Einnahmeseite im konsumtiven Bereich (Verwaltungs-
haushalt) von externen Faktoren abhangig sind, welche die Stadt nicht beein-
flussen kann — so hauptsachlich die gesamtwirtschaftliche Lage. Auf der ande-
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ren Seite ist mit einer weiteren, stetigen Erhohung der Gesamtausgaben des
Verwaltungshaushaltes in den nachsten Jahren unter anderem durch Aufga-
benzuwachse, aber auch Unterhaltungsaufwendungen fiir die getatigten Inves-
titionen zu rechnen.

Ob die Zufuhrungen an den investiven Bereich (Vermdgenshaushalt) auch in
Zukunft wie geplant bzw. dariiber hinaus erwirtschaftet werden kénnen, hangt
daher zum einen von einer vorsichtigen Planung, von den externen Faktoren,
aber auch von einer wirtschaftlichen Haushaltsflihrung ab.

Die folgende Grafik zeigt die wichtigsten Ausgabengruppen, prozentual zu den Ge-
samtausgaben des VMH. Insgesamt werden die BaumaBnahmen und die Investiti-
onsférderung nach der Finanzplanung ab dem Jahr 2015 ein sehr hohes Niveau von
mehr als 80% der Ausgaben des Vermbgenshaushalts erreichen. Im Jahr 2016 sol-
len sogar rd. 90% der Ausgaben des Vermdgenshaushalts in BaumaBnahmen und
die Investitionsférderung flieBen.

Ausgabengruppen in % der Ausgaben des VMH

100%
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Darlehensgewahrung
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40% T+ Ausq)
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OZufthrung zur allg. Ricklage

3.4.5 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Die Zulassigkeit von Uber- und auBerplanmaBiger Ausgaben ist in § 84 Abs. 1
GemO geregelt. Ausgabeansétze lassen sich gréBtenteils nur schatzen, innerhalb
des Jahres treten aber vielseitige Veranderungen auf. Uberschreitungen sind des-
halb unvermeidlich.
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§ 26 GemHVO befasst sich mit der Bewirtschaftung und Uberwachung der Ausga-
ben. Die im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel sind so zu verwalten, dass sie zur
Deckung aller Ausgaben ausreichen.

Entscheidend ist, dass die bewirtschaftenden Dienststellen rechtzeitig den Mehrbe-
darf erkennen und entsprechend reagieren.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden nachstehende Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben
genehmigt:

in EUR VWH VMH

Genehmigung durch

den Gemeinderat 10 Antrage 859.300,00 844.100,00
den Haupt- und Personalaus- 10 Antrédge 307.990,00 259.950,00
schuss/Ortschaftsrat

den Oberblrgermeister 1 Antrag 53.000,00

durch eine Eilentscheidung

den Oberbirgermeister/ 482 Antrage 1.549.983,30 628.329,82
Beauftragten

Gesamt 503 Antrage 2.770.273,30 1.732.379,82
Gesamthaushalt 4.502.653,12

Vorjahr 423 Antrage 2.275.491,63 1.799.429,82
Gesamthaushalt Vorjahr 4.074.921,45

Die Anzahl der Antrage von den Fachamtern hat sich im Berichtsjahr deutlich erhéht.
Vor allem die genehmigte Summe an Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben
im Verwaltungshaushalt hat sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhéht, was zu
einer Gesamtsumme von 4,5 Mio. EUR im VWH und VMH flihrte.

Sicherlich lassen sich Uber- bzw. auBerplanmaBige Ausgaben nie ausschlieBen.
Dies hangt alleine schon mit dem Zeitpunkt der Haushaltsplanung zusammen.

Der Umfang sollte sich allerdings kilinftig wieder deutlich reduzieren, da sie die
Zufihrungsrate des Verwaltungshaushaltes bzw. die mégliche Schuldentil-
gung im Vermodgenshaushalt, insbesondere bei einer Deckung durch Mehrein-
nahmen, beeinflussen.
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Durch die Antrage sollen die Einhaltung der Zustandigkeit nach der Hauptsatzung
bzw. Zustandigkeitsordnung und eine wirksame Haushaltsiberwachung durch die
Kammerei gewahrleistet werden.

Fir die unterjahrige Uberwachung der Haushaltsansatze und gegebenenfalls An-
passung dieser, ist es wichtig, dass die Antrage von den Fachamtern so zeitnah wie
moglich und zwar vor dem Eingehen von Verpflichtungen der Kdmmerei zugehen.
Wie die von uns gezogenen Stichproben gezeigt haben, ist dies jedoch leider oft
nicht der Fall. Insofern gibt es einen deutlichen Optimierungsbedarf.

Aus den vorgelegten Listen der Kdmmerei lasst sich erkennen, dass 82 % der Mehr-
ausgaben erst im letzten Quartal des Jahres bzw. Anfang des Folgejahres 2015 ge-
nehmigt wurden.

In der aktuellen Verfigung des Oberburgermeisters zum Finanzierungs- und
Entschuldungskonzept vom April 2015 wurde eindringlich darauf hingewiesen,
dass die Genehmigungen flir Giber- oder auBerplanmaBige Ausgaben rechtzei-
tig vorab, also vor der Auftragserteilung bzw. dem Eingehen einer Verpflich-
tung einzuholen sind. Wir erwarten dahingehend fiir das laufende Jahr eine
deutliche Verbesserung.

Im Verwaltungshaushalt verteilten sich die Uber-/auBerplanmaBigen Ausgaben im
Wesentlichen auf nachstehende Ausgabengruppen:

in EUR gerundet 2013 2014

50/51 Gebaude- und Anlagenunterhaltung 400.165 995.000
52 Inventarunterhaltung 195.055 230.550
54 Gebaudebewirtschaftung 411.575 336.415

(Strom, Wasser, Heizung usw.)

57 Betriebsaufwand 342.962 333.117
65 Geschaftsbedarf/Dienstreisen 163.480 162.920
67 Kostenerstattung an BGL 313.070 549.190

3.5 KassenmaBiger Abschluss

Nach § 39 Abs. 1 GemHVO besteht die Jahresrechnung neben der Haushalts- und
Vermogensrechnung auch aus dem kassenmaBigen Abschluss, der wiederum ent-
halten muss

a) die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben,

b) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag,

c) die Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste
insgesamt und je gesondert fir den Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt sowie
das Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange.
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Im kassenmaBigen Abschluss werden alle Zahlungsvorgdnge ausgewiesen. Die
Stadtkasse weist nach, welche Kassenanordnungen ihr erteilt wurden, welche Be-
trdge einnahme- und ausgabeseitig "geflossen" sind und inwieweit Kassenreste ge-
bildet werden mussten. Als buchmaBiger Kassenbestand ist der Unterschied zwi-
schen der Summe der Ist-Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben auszuwei-
sen.

Die Geldbestédnde werden in der Stadtkasse - Einheitskasse - nachgewiesen.

BuchmaBige Kassenbestande zum 31.12.2014 in EUR Vorrat Vorgriff
Hauptkasse 13.338.565,38

Hospital- und Armenfondskasse 681.243,30
Abwasserverband Raumschaft Lahr 757.360,48

Eigenbetrieb Bader, Versorgung und Verkehr -BuKr. 2000 1.904.667,07
Eigenbetrieb Bader, Versorgung und Verkehr -BuKr. 4000 2.404.781,36
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung 860.969,96

14.777.169,16  5.170.418,39
. Vorgriff  5.170.418,39
Gesamt-Vorrat 9.606.750,77

Am 14.12.2009 beschloss der Gemeinderat, die Eigenbetriebe ,Baderbetrieb der
Stadt Lahr* und ,Versorgung und Verkehr Lahr* im Wege der Ubernahme zusam-
menzufihren. Aufgrund dieser Entscheidung ist fir den Eigenbetrieb ,Bader, Ver-
sorgung und Verkehr Lahr ein Wirtschaftsplan nach eigenbetriebsrechtlichen Vor-
schriften aufzustellen. Da handelsrechtlich nach der Zusammenfassung nur noch ein
Eigenbetrieb vorliegt, besteht die Verpflichtung zur Erstellung einer Handelsbilanz
und nach den eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften zur Erstellung einer Sparten-
rechnung. Eine steuerliche Verrechnungsmdoglichkeit der beiden BgA ,Bader und
-VVL* besteht laut verbindlicher Auskunft des Finanzamts vom 21.08.2009 jedoch
nicht, vielmehr sind fir die BgA eigene Steuerbilanzen aufzustellen.

Aus diesen Grinden werden die Kassengeschafte der beiden BgA im Rahmen der
Einheitskasse von der Stadtkasse als zwei Sonderkassen erledigt.

Das Regionale Rechenzentrum Baden-Franken hat am 14.04.2015 gem. § 11 Abs. 2
GemKVO bescheinigt, dass wahrend des Haushaltsjahres 2014 die dem automati-
sierten Anordnungs- und Feststellungsverfahren (§ 11 Abs. 1 GemKVO) zugrunde
gelegten Daten mit gultigen Programmen ordnungsgemaf verarbeitet und gespei-
chert worden sind und dass die Datenausgabe vollstandig und richtig ist.

3.6 Zahlungsbereitschaft der Stadtkasse

In den Haushaltssatzungen wird der Hdchstbetrag der Kassenkredite festgesetzt.
Fir das Haushaltsjahr 2014 beliefen sich die Héchstbetrage fir die in der Einheits-
kasse verbundenen Kassen auf:
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Hauptkasse 2.500.000 EUR
Hospital- und Armenfondskasse -

Abwasserverband Raumschaft Lahr 750.000 EUR
Eigenbetrieb Bader, Versorgung und Verkehr Lahr 7.500.000 EUR
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung 2.000.000 EUR

Kontokorrentzinsen fielen im Jahr 2014 keine an. An 6 einzelnen Tagen zu den Mo-
natsenden wurde zwar auf dem Girokonto der Sparkasse ein negativer Saldo aus-
gewiesen, aufgrund der zeitverzégerten Wertstellung fielen jedoch keine Zinsen an.
Als Auslagenersatz fur Arbeitsposten machten die Banken 27.104,46 EUR (Vorjahr
18.596,71 EUR) geltend.

Langerfristig zur Verfigung stehende Kassenmittel wurden als Festgelder angelegt.

Die Zinsertrage flur Fest- und Tagesgelder, einschlieBlich der Guthabenzinsen fiir Gi-
rokonten, beliefen sich auf 69.677,41 EUR (Vorjahr 64.665,64 EUR).

Im Rahmen der gesichteten Unterlagen ergaben sich keine Auffalligkeiten fir eine
fehlende Zahlungsbereitschaft der Stadtkasse.

3.7 Kassenprifung / Kassenliberwachung § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO

Die nach der GemPrO vorgeschriebene Kassenpriifung fand am 24. Februar 2014
gemeinsam mit der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiirttemberg statt. Der hier-
Uber erstellte Teilbericht 4/2014 seitens der Stadt, sowie der Bericht der Gemeinde-
prifungsanstalt wurden dem Oberbiirgermeister vorgelegt.

Die Hauptkasse, die Kassen der Eigenbetriebe Bader, Abwasserbeseitigung, Ver-
sorgung und Verkehr, Stiftung Hospital- und Armenfonds und Abwasserverband
Raumschaft Lahr sind in einer Einheitskasse verbunden. Die Eigenbetriebe BGL und
Alten- und Pflegeheim Spital haben jeweils ein eigenes Bankkonto, insofern erfolgen
gesonderte Kassenprufungen.

Das auf dem Tagesabschluss vom 21.02.2014 ausgewiesene Kassen-Ist entspricht
den Bankauszligen. Unter Berlicksichtigung der Schwebeposten stimmt dies mit
dem Kassensoll {berein. Der Uberschuss beim Handvorschuss wurde einbezahlt.
Die vorhandenen Schwebeposten werden bis zum Vollzug Gberwacht.

Voribergehend nicht benétigte Guthaben wurden als Tages- und Festgelder ange-
legt. Die Einlagen der betreffenden Banken sind beim Einlagensicherungsfonds ge-
sichert.

Die vorhandenen Scheckformulare stimmten mit den Bestandsnachweisen Uberein.
Werttitel werden bei der Stadtkdmmerei aufbewahrt. Beanstandungen bei der
Hauptkasse ergaben sich nicht. Die zum Prifungszeitpunkt offenen Forderungen
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(Kasseneinnahmereste) sowie damit verbundene Niederschlagungen bzw. Stundun-
gen wurden durch die Uberértliche Prifung stichprobenartig gepruift.

KassenflUssigkeit / Geldanlagen

Die Stadtkasse hat die Mittel gem. § 18 GemKVO verwaltet. Zum Prifungszeitpunkt
waren Festgelder in Héhe von insgesamt 12,5 Mio. EUR vorhanden, die nicht im
Kassenbestand enthalten waren (Abwicklung tber ShV). Es lagen die Bestatigungen
der Banken Uber Geldbetrag, Zinssatz und Dauer der Anlage und die Absicherung
im Einlagensicherungsfonds vor. Weiter bestand ein Tagesgeldkonto, auf dem zum
31.12.2014 ein Betrag von 8,9 Mio. EUR angelegt war. Der letzte Kassenabschluss
des Jahres 2014, der die Buchungen fir den 22.12.2014 einschlieBt, enthalt noch
einen Betrag von 10 Mio. EUR. Im Anschluss daran wurden zum 29.12.2014 und
30.12.2014 jeweils 550.000,- EUR vom Tagegeldkonto an das Girokonto der Spar-
kasse Ubertragen.

Von der Mdglichkeit, Geldanlagen in Aktien zu tatigen (§ 21 Abs. 1 GemHVO), wur-
de bisher bei der Stadt Lahr kein Gebrauch gemacht.

Abschlie Bende Bestatigung

Fir die gepruften Schwerpunkte und Stichproben kann festgestellt werden, dass die
Blicher nach den Grundsatzen der GemKVO gefuhrt werden. Die erforderlichen Be-
lege sind vorhanden und entsprechen nach Form und Inhalt den Vorschriften. Die
Kassensicherheit war in diesem Zusammenhang gewahrleistet und die gepriften
Kassengeschafte wurden ordnungsgeman erledigt.

3.8 Handvorschiisse und Zahlstellen

Nach der Gemeindeprifungsordnung sind die Zahlstellen mit einem Jahresumsatz
von tber 2.000 EUR in einem Turnus von 2 Jahren zu prufen; alle weiteren Zahlstel-
len sind in angemessenen Zeitabstdnden zu Uberprifen. Bei Handvorschissen mit
mehr als 500 EUR ist ebenfalls in einem angemessenen Zeitintervall eine Uberpri-
fung vorzunehmen. Die Handvorschisse unter 500 EUR unterziehen wir auch in
gréBeren Zeitabstanden einer Kontrolle, auch wenn diese nicht prufungspflichtig
sind.

Im Jahr 2014 wurden 34 Zahlstellen und 20 Handvorschiisse gepruft. Die aus den
Vorjahren aufgrund der personellen Situation noch ausstehenden, zu priifenden Be-
reiche wurden damit weitgehend in 2014 nachgeholt.

Dabei wurden neben den Kassenbestanden auch stichprobenweise die Einhaltung
der Dienstanweisungen insbesondere in Bezug auf die Kassensicherheit und die Ab-
lieferungspflicht betrachtet. Im Einzelfall wurden geringfigige Fehlbetrage bzw. Kas-
senliberschusse festgestellt, welche auszugleichen waren.

Far die FOhrung der Handvorschiisse und Zahlstellen werden durch die Prifungen
regelmanig Anregung und Unterstltzung geboten.
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3.9 Haushaltsreste

Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Zuweisungen und Zuschlsse zu Investitio-
nen und zur Férderung von Investitionen Dritter, flr Beitrage und ahnliche Entgelte
und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Ein-
nahme im folgenden Jahr gesichert ist (§ 41 Abs. 2 GemHVO). Im Verwaltungs-
haushalt ist die Bildung von Haushaltseinnahmeresten somit nicht zulassig.

Die Ubertragbarkeit von Haushaltsausgabeansitzen im Verwaltungs- und Vermé-
genshaushalt wird durch § 19 GemHVO geregelt.

Im VermdOgenshaushalt bleiben die Ausgabeansatze bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fir ihren Zweck verfugbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langs-
tens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder Ge-
genstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Im Verwaltungshaushalt kdnnen Ausgaben flr Gbertragbar erklart werden, wenn die
Ubertragbarkeit eine sparsame Bewirtschaftung der Mittel fordert. Diese Haushalts-
ausgabeansétze bleiben bis langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres
verfligbar. Uber- und auBerplanmé&Big genehmigte Ausgaben sind libertragbar, wenn
sie bis zum Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht
geleistet worden sind.

Das Rechnungsergebnis wird durch Haushaltsreste entscheidend beeinflusst. Des-
halb genehmigt der Gemeinderat alle neu zu bildenden Reste und erfiillt damit seine
Steuerungsfunktion. Diese Praxis dient auch der Haushaltsklarheit und erleichtert
den Uberblick liber den Etatvollzug.

Der Gemeinderat hat am 23.3.2015 die Bildung von Haushaltsresten fir das Haus-
haltsjahr 2014 beschlossen und zwar

im VWH mit Ausgaben  von 3.495.000 EUR
im VMH  mit Einnahmen  von 3.902.200 EUR
mit Ausgaben  von 10.249.400 EUR.

Im Haushaltsjahr 2014 sind rd. 75,3 % des regularen Etats des VMH ins nachste
Jahr Ubertragen worden. Im Jahr 2014 waren im VMH mit 13,6 Mio. EUR zwar deut-
lich weniger HH-Mittel als im Vorjahr (20,2 Mio. EUR) vorgesehen; trotzdem sind die
Haushaltsreste erneut um 0,8 Mio. EUR auf 10,2 Mio. EUR im VMH angestiegen.
Die Grinde fir die hohen Haushaltsausgabereste sind sicherlich vielschichtig.
Selbstverstandlich gibt es immer GroBprojekte, bei welchen Haushaltsreste durch
die Abwicklung Uber mehrere Jahre entstehen, und Planung und Vollzug nicht nach
den Idealvorstellungen ablaufen. Wir haben in der Vergangenheit immer wieder da-
rauf aufmerksam gemacht, dass der hohe Anteil an Haushaltsausgaberesten ein
deutliches Indiz dafir ist, dass die Verwaltung die geplanten Projekte faktisch in dem
vorgegebenen Umfang nicht umsetzen kann.
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Die veranschlagten Haushaltsmittel Gberstiegen zum Teil die Arbeitskapazitat der
Verwaltung. Bei zu ehrgeizig verfolgten Planzielen bleibt deshalb das Kassenwirk-
samkeitsprinzip auf der Strecke. Insoweit dienen die Regelungen in § 19 GemHVO
auch als Reparaturvorschriften fiir einen nicht funktionierenden § 7 GemHVO (Ver-
anschlagungsprinzip).

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sich die vom Gemeinderat verabschiedeten aktu-
ellen MaBnahmen durch die noch erforderliche Abarbeitung der Haushaltsausgabe-
reste verschieben kdnnen und sich die MaBnahmen durch die weitere Preisentwick-
lung verteuern kénnen.

Die Entwicklung der Haushaltsausgabereste ist insgesamt sehr bedenklich. Im
Rahmen des Finanzierungs- und Entschuldungskonzeptes erfolgte daher im Juli
2014 durch den Gemeinderat die Vorgabe, dass bei Aufstellung des Haushaltspla-
nes 2015 darauf zu achten ist, dass vorrangig die Haushaltsreste abgebaut werden.

Wir empfehlen dringend, mit geeigneten Controlling-MaBnahmen den gezielten
Abbau der Haushaltsreste zu iberwachen um diesen, entsprechend dem Ge-
meinderatsbeschluss, sicherzustellen.

Entwicklung der Haushaltsreste

Verwaltungshaushalt Vermégenshaushalt

HHJ HHRest HHAnsatz HHRest HHAnsatz
EUR EUR % EUR EUR %

Einnahmereste

2008 78.400.000 3.340.200 10.350.000 32,27
2009 78.260.000 5.822.000 18.875.000 30,85
2010 79.305.000 6.573.550 14.145.000 46,47
2011 80.085.000 5.140.150 6.930.000 7417
2012 88.970.000 4.672.300 11.800.000 39,60
2013 96.800.000 3.929.000 20.265.000 19,39
2014 102.815.000 3.902.000 13.615.000 28,66
Ausgabereste

2008 1.298.000 78.400.000 1,66 4.818.650 10.350.000 46,56
2009 1.505.350 78.260.000 1,92 8.769.800 18.875.000 46,46
2010 1.836.200 79.305.000 2,32 7.751.650 14.145.000 54,80
2011 2.041.450 80.085.000 2,55 5.253.450 6.930.000 75,81
2012 2.378.800 88.970.000 2,67 7.632.510 11.800.000 64,68
2013 3.511.000 96.800.000 3,63 9.455.000 20.265.000 46,66
2014 3.495.000 102815000 3,40 10.249.400 13.615.000 75,28

Betrachtet man die tatsachlichen Betrage, so haben sich die Reste im Vermogens-
haushalt im Ausgabebereich erneut erhoht (+ 794 TEUR).
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VMH) sind die folgenden gréBeren Betrdge enthalten:

Haushaltsreste im VWH in EUR (Gber 50.000 EUR)

60.150,00
81.100,00
458.650,00
66.500,00
154.000,00
54.800,00
93.700,00
57.550,00
125.050,00
54.500,00
61.000,00
80.000,00
122.950,00
57.750,00
173.250,00
66.900,00
143.100,00
50.300,00
72.500,00
82.550,00
56.900,00

Allg. Grundvermdgen -Gebaudeunterhaltung Martinskindergarten
Denkmalpflege -Gebaudeunterhaltung Hammerschmiede

Denkmalpflege -Sanierung Storchenturm

Foérderung v. Kindergarten/Kindertagheim. -Zusch. f. Betreuung v. unter 3-Jahrigen (GD)
Foérderung v. Kindergarten/Kindertagheimen -Personalkostenzuschisse (GD)
Friedrichschule -Gebaudeunterhaltung Turnhalle

Friedrichschule -MaBnahmen gem. Schulsanierungsprogramm
Gebaudemanagement -Wartung/Aufschaltung Gebaudeleittechnik
Grundschule Mietersheim -Gebaudeunterhaltung Turnhalle

Hauptverwaltung -Internetauftritt

Kita SchieBrain -Gebaudeunterhaltung

Landesgartenschau 2018 -Marketing- und Offentlichkeitsarbeit
Max-Planck-Gymnasium -MaBnahmen gem. Schulsanierungsprogramm
Off.Griin u. Umwelt/Stabsstelle Umwelt -Energetische Quartierssanierung
Off.Griin u. Umwelt/Stabsstelle Umwelt -Integr. Klimaschutzkonzept -MaBnahm.
Sportplatze/-anlagen -Gebaudeunterhaltung Stadion Dammenmhle (GD)
Stadtplanung -Stadtebauliche Planungen (GD)

Theodor-Heuss-Schule -Geb&udeunterhaltung

Theodor-Heuss-Schule -Gebaudeunterhaltung Turnhalle
Theodor-Heuss-Schule -MaBnahmen gem. Schulsanierungsprogr. -Turnhalle
Verwaltungsgebaude -Geb&audeunterhaltung

Haushaltsreste im VMH in EUR (Uber 50.000 EUR)

1.200.000,00
183.000,00
396.500,00
365.000,00
54.000,00
113.000,00
87.000,00
126.150,00
401.300,00
150.000,00
90.000,00
178.400,00
275.000,00
296.900,00
150.000,00
1.451.000,00
97.000,00
93.000,00
50.000,00
95.000,00
781.700,00
93.000,00
56.500,00
59.400,00

Allgemeines Grundvermdgen -Erwerb von Grundstiicken (UD)

Bau von Radwegen

Feuerschutz -Beschaffung von Fahrzeugen

Forderung der Wohlfahrtspflege - Férderzuschisse

Kaiserswaldhalle -bauliche Verbesserungen

Kita HeiligenstraBe -Herrichten der AuBenanlage

Kita HeiligenstraBe -Neubau Kindertagesstatte

Kita im Lahrer Westen -Neubau Kindertagesstatte

Kita Max-Planck-StraBe -Erweiterung/Umbau

Landesgartenschau 2018 -Erwerb von Grundstiicken
Landesgartenschau 2018 -Planungsleistungen

Landesgartenschau 2018 -Sport-/Multifunktionshalle -Planungsleistungen
Max-Planck-Gymnasium -bauliche Verbesserungen (GD)
Max-Planck-Gymnasium -MaBn. gem. Schulsanierungsprogramm (GD)
Off. Griinanlagen -Umbau/Neugestaltung Kleinfeldpark
Otto-Hahn-Realschule -Erweiterung zur Ganztagesschule
Scheffel-Gymnasium -Erweiterung Pflichtbereich einschl. Mensa
Stadtsanierung -Kanadaring -Planungskosten

Stadtsanierung -Nordl. Altstadt -Ausb. Friedr.str. zw. Alleestr./Gértn.str.
Stadtsanierung -Nérdliche Altstadt -Ausbau Dinglinger-Tor-StraBe
Stadtsanierung -Nérdliche Altstadt -Zuw./Zusch. an (br. Ber.
Theodor-Heuss-Schule -bauliche Verbesserungen

Umbau Einmindung Hohbergweg/B415 mit Briicke

Wohnen am Sulzbach -StraBenbau
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Hohe Haushaltsreste bestehen fir die Erweiterung der Otto-Hahn-Realschule zur
Ganztagsschule, fur den Erwerb von Grundstliicken beim allgemeinen Grundvermoé-
gen sowie die Stadtsanierung Nérdliche Altstadt. AuBerdem sind hohe Reste im Be-
reich der Landesgartenschau, fir das Max-Planck-Gymnasium wie auch den Max-
Planck-Kindergarten zu verzeichnen.

3.10 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen (VE) legen fest, fur welche Zwecke und bis zu wel-
cher H6he im Haushaltsjahr Verpflichtungen zu Lasten folgender Jahre eingegangen
werden durfen.

VE dirfen nur ausgewiesen werden, wenn

- ein frihzeitiges Eingehen von Verpflichtungen notwendig ist
- die Vorbelastungen sich in tragbaren Grenzen halten und auf einen noch
uberschaubaren Zeitraum beschrankt bleiben.

In der Haushaltssatzung 2014 waren VE von 5.957.000 EUR ausgewiesen. Diese
wurden vom RP gem. § 86 Abs. 4 GemO genehmigt, soweit hierfliir Kreditaufnahmen
vorgesehen waren.

Die Uberwiegenden Verpflichtungserméachtigungen far das Jahr 2014 betrafen mit
2.940.000 EUR die Ausgaben fir die Landesgartenschau 2018 (Stegmattensee Pla-
nungs- und Bauleistungen). Weiter standen fir die Erweiterung der Otto-Hahn-
Realschule zur Ganztagsschule 1 Mio. EUR zur Verfugung. Im Vergleich zum Vor-
jahr haben sich die Verpflichtungsermachtigungen um 2,2 Mio. EUR erhght.

Die Aufschlisselung der VE fiir das Berichtsjahr ist auf Seite 444 des Haushalts-
plans nachgewiesen. Im Berichtsjahr erfolgte eine Inanspruchnahme durch Auf-
tragsvergaben in Héhe von 609.375,95 EUR. Damit wurden lediglich ca. 10 % der
veranschlagten VE tatsachlich in Anspruch genommen. Vor allem bei der Stadtsa-
nierungsmaBnahme nérdliche Altstadt, der BaumaBnahme Otto-Hahn-Realschule
und der Landesgartenschau wurden die Ermachtigungen nicht wie geplant in An-
spruch genommen.

3.11 Kasseneinnahmereste

Die Definition des Begriffes "Kassenreste" ergibt sich aus § 46 Nr. 17 GemHVO. Es
handelt sich um die Summe, um welche das Gesamtrechnungs-Soll vom Gesamt-
rechnungs-Ist abweicht. Das bedeutet, dass ein Geldfluss noch nicht erfolgt ist, also
Einnahmen tatsachlich nicht eingegangen (,Forderungen®) oder Ausgaben nicht
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ausgezahlt worden (,Verbindlichkeiten®) sind. Die Reste sind auf die neue Rechnung
ins Folgejahr zu Ubertragen und stammen teilweise aus den Vorjahren.

Kasseneinnahmereste laut kassenmaBigem Abschluss zum 31.12.2014:

Verwaltungshaushalt
Vermdgenshaushalt

2.471.553,76 EUR (Vorjahr
459.350,47 EUR (Vorjahr

2.071.783,03
125.454,69

Entwicklung der Kasseneinnahmereste im 5 — Jahres Vergleich

EUR)
EUR)

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00 e

#vé

Verwaltungshaushalt

1.500.000,00

1.000.000,00

Vermogenshaushalt

<
S

500.000,00 — \\’/,_
2010 2011 2012 2013 2014
Verwaltungshaushalt 1.931.892,33 2.024.932,12 1.961.356,46 2.071.783,03 2.471.553,76
Vermodgenshaushalt 501.712,26 707.441.13 820.214,42 125.454,69 459.350,47
Summe 2.433.604,59 2.732.373,25 2.781.570,88 2.197.237,72 2.930.904,23
Verwaltungshaushalt - Aufgliederung
in EUR 2013 2014
Einzelplan 0 552.741,72 551.700,98
Einzelplan 1 186.508,14 182.906,37
Einzelplan 2 35.743,44 46.141,35
Einzelplan 3 68.346,04 53.912,08
Einzelplan 4 157.179,28 193.434,66
Einzelplan 5 69.021,07 83.577,92
Einzelplan 6 85.766,47 67.997,17
Einzelplan 7 179.270,15 95.224,27
Einzelplan 8 85.664,59 16.269,88
Einzelplan 9* 651.542,13 1.180.389,08
2.071.783,03 2.471.553,76
*davon Gewerbesteuer 501.713,15 1.055.804,65

Bei der Gewerbesteuer kam es unter anderem aufgrund von Nachveranlagungen
einzelner Betriebe durch das Finanzamt zu einer deutlichen Erhéhung der offenen
Forderungen gegentber dem Vorjahr.

Aus dem Verfahren OWI21 der BuBgeldstelle wurden 140.710,87 EUR an rechts-
kraftigen Forderungen manuell in das Hauptbuch SAP entsprechend der Empfeh-
lung der GPA eingebucht und mit den Kasseneinnahmeresten ausgewiesen.
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Die Kasseneinnahmereste aus Kostenersatzen der freiwilligen Feuerwehr (EPL 1)
sind nicht vollstandig ausgewiesen, nachdem aufgrund personeller Engpésse die
Bescheide seit Mitte 2014 noch nicht vollstandig ergangen sind.

Die offenen Posten aus dem Bereich Essenslieferungen in den Schulen (EPL 2) sind
kiinftig aus dem Vorverfahren LEO zu ermitteln und ebenfalls als Kasseneinnah-
mereste auszuweisen. Diese Gelder sind nicht in der Jahresrechnung 2014 enthal-
ten, da eine Sollstellung bei der Stadt bisher erst vorgenommen wurde, wenn die Be-
trage tatsachlich eingegangen sind und eine Abrechnung mit der Stadt vom Schul-
konto erfolgte.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berdcksichtigen, dass durch den jeweiligen
frihen Kassenabschluss am 11. Dezember 2013 bzw. 2014, die Einnahme-
Sollstellungen ab diesem Zeitpunkt auf das Folgejahr gebucht wurden und damit
Einnahmen und auch Kasseneinnahmeresten — entgegen § 42 GemHVO - nicht pe-
riodengerecht zugeordnet werden.

Vermoégenshaushalt — Aufgliederung

in EUR 2013 2014
Zuweisungen und Zuschusse
- Kindertagesstatte AlleestraBBe 0,00 300.000,00
Ersatzleistung fur Sachschaden 0,00 47.168,66
ErschlieBungsbeitrage 119.970,20 67.317,88
Erlése aus Grundstlcksverkaufen 2.296,12 1.913,43
Kostenerstattung 6kol. AusgleichsmaBnahmen 0,00 1.447,00
Erldése aus Erbbaugrundstiicken 41.503,50
Ruickzahlung Uberzahlter Bauausgaben 3.188,37
125.454,69  459.350,47

3.12 Kassenausgabereste

Diese Kassenausgabereste sind zum Jahresende wie folgt ausgewiesen:

Verwaltungshaushalt
Vermdgenshaushalt

23.068,26 EUR  (Vorjahr
15.389,09 EUR  (Vorjahr

160.248,70 EUR)
331.460,54 EUR)

Die Kassenausgabereste haben sich somit in den beiden Sachblchern zur Stich-
tagsbetrachtung 31.12.2014 gegentber dem Vorjahr deutlich verringert.
Diese ,Verbindlichkeiten stammen im Wesentlichen aus dem letzten Quartal 2014.
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3.13 Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange

Durchlaufende Gelder und fremde Mittel im Sinne der §§ 13 und 46 Nr. 29
GemHVO sind im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange (ShV) zu buchen und
abzuwickeln. Es umfasst alle Einnahmen und Ausgaben, die sich nicht auf den
Haushalt auswirken. Dazu zahlen auch haushaltsneutrale Vermégensveranderungen
oder Zuflihrungen und Entnahmen von Rucklagen.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden insgesamt Einnahmen und Ausgaben von
65.239.999,61 EUR (Vorjahr 48.847.763,84 EUR) durchgebucht.

Kasseneinnahmereste 31.420.452,52 EUR
Kassenausgabereste 24.470.699,40 EUR

in EUR Kasseneinnahmereste Kassenausgabereste
Einzelplan 0 5.469.200,15 228.256,91
Einzelplan 1 67.113,01 43.082,09
Einzelplan 2 8.867,50
Einzelplan 3 1.387,95 35.686,45
Einzelplan 4 695,29 75,00
Einzelplan 5
Einzelplan 6 42.622,84 126.625,63
Einzelplan 7 867,90 5.511,00
Einzelplan 8
Einzelplan 9 25.838.565,38 24.022.594,82
31.420.452,52 24.470.699,40

die Werte im Einzelplan 9 setzen sich zusammen aus

Einlagen bei Geldinstituten 12.500.000,00
Kassenbestand 13.338.565,38
Allgemeine Rucklage 24.022.594,82

Die Grundsticksverkaufe Flugplatzareal Ost (Rahmenkonto) werden im Unterab-
schnitt 4.0880 nachgewiesen.

3.14 Niedergeschlagene Forderungen

Die Niederschlagung nach § 46 Ziff. 19 GemHVO ist die befristete oder unbefristete
Zurlckstellung der Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs der Gemeinde ohne
Verzicht auf den Anspruch selbst.
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Die Anspriiche darfen niedergeschlagen werden, wenn

- feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder
- die Kosten der Einziehung auBer Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs ste-
hen.

Die niedergeschlagenen Forderungen werden nicht in den Sachblichern weiterge-
fahrt.

Die befristet niedergeschlagenen Forderungen sind zu Gberwachen und werden in
einer Niederschlagungskartei erfasst. Diese Betrage wurden von der Stadtkasse am
25.02.2015 aufgeschlisselt:

Stand 1.1.2014 1.268.713.83 EUR

Abgéange
a) Zahlungen 9.848,67 EUR
b) Umwandlung in
unbefristete Niederschlagung 218.628,67 EUR
228.477,34 EUR

Zugéange 559.182,36 EUR
Stand 31.12.2014 1.599.418,85 EUR

Die unbefristet niedergeschlagenen Forderungen sind nicht zu Gberwachen und
deshalb auch nicht in ein Niederschlagungsverzeichnis einzutragen.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden 33.337,05 EUR direkt unbefristet niedergeschlagen.

3.15 Erlasse

Nach § 32 Abs. 3 GemHVO durfen Anspriiche ganz oder zum Teil erlassen werden,
wenn ihre Einziehung nach Lage des Einzelfalls fir den Schuldner eine besondere
Harte bedeuten wirde. Fir Gemeindeabgaben gelten erganzend die AO und weitere
spezielle gesetzliche Bestimmungen.

Der Erlass ist der endgultige Verzicht auf einen Anspruch (§ 46 Nr. 6 GemHVOQO). Die
Forderung der Gemeinde erlischt. Die Zustandigkeiten sind in §§ 6, 9 und 12 der
Hauptsatzung geregelt.

Im Berichtszeitraum wurden Erlasse in Héhe von insgesamt 2.174,91 EUR (Vorjahr
9.397,06 EUR) ausgesprochen.
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3.16 Zufuhrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermogens-
haushalt

Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht benétigten Einnahmen
sind dem Vermdgenshaushalt zuzufihren (§ 22 GemHVO). Die Zufiihrung zum In-
vestitionshaushalt muss mindestens so hoch bemessen sein, dass sie flr den
Schuldendienst (ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffungskosten) ausreicht.

Der Gesetzgeber lasst es dabei zu, dass bei Errechnung der H6he der Mindestzu-
fihrungsrate Ersatzdeckungsmittel (§ 22 i.V. mit § 1 Abs. 1 Nr. 2 - 4 GemHVO) ein-
gesetzt werden. Zu den Ersatzdeckungsmitteln zéhlen unter anderem Erlése aus der
VerauBerung von Vermobgen, Enthahmen aus der Rlcklage, Investitionszuschisse
und unter gewissen Voraussetzungen Beitrage.

Solange der Verwaltungshaushalt ausreichend ,Investitionsraten“ erwirtschaften
kann, spielen diese Ersatzdeckungsmittel keine Rolle.

Die Héhe der Zufihrungsrate zeigt im Vergleich der letzten 5 Jahre folgendes Bild:

Jahr Kreditbe- Kredittil- Mindestbetrag  Im HH Wirtschafts-  Zuflhrungsrate
schaffungs- gungen* der Zufg.zum  veranschl. tberschuss insgesamt
kosten VmH ohne ZufGhrungs-

Ersatzdeckungs- betrag
in EUR mittel™
2009 0,00 2.001.329,68 2.001.329,28  750.000,00 1.156.955,58 1.906.955,58
2010 0,00 1.971.773,76  1.765.579,15  410.000,00 5.419.070,07 5.829.070,07
2011 0,00 1.984.500,56  1.866.361,21 200.000,00 6.145.555,69 6.345.555,69
2012 0,00 1.901.12943  1.757.700,92 3.845.000,00 4.835.656,55 8.680.656,55
2013 0,00 1.851.725,98  1.704.894,38 8.435.000,00 7.073.338,19 15.508.338,19
2014 0,00 1.949.883,32 1.372.827,28 8.140.000,00 3.903.097,70 12.043.097,70

* ohne Umschuldung
** nur ordentliche (im Haushalt veranschlagte) Tilgung

Entwicklung der Zufiuhrungsrate VwWH an VmH in EUR

20.000.000 -

15.000.000

10.000.000

=
e o
-5.000.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

OZufihrung 4753494 1.906 956 5.829 070 G.345 556 8.680 657 15.508.338 12 .043.098
mBruttoinvestitionsrate 6.234 127 3521231 6.945 341 7631277 Q878303 16 .674.846 13.080.435
ONMettoinvestitionsrate 2.859 935 -04 374 3.857 296 4.361.055 6779527 13 656.612 10093214
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Die Mindestzufuhrungsrate konnte im Berichtsjahr wiederum bei weitem Ubertroffen
werden. Mit einer Gesamtsumme von 12,04 Mio. EUR tragt der Verwaltungshaushalt
zu 100 % die Kosten fir die Investitionen.

Mindestzufiihrung gem. § 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO

in EUR 2014
Ordentliche Tilgung 1.949.883,32
Kreditbeschaffungskosten 0,00
Summe Ausgaben 1.949.883,32
Rucklagenentnahme 0,00
Rickflisse aus Darlehen 1.248,82
Ruckflisse von Beteiligungen 0,00
VerauBerungen von Anlagevermégen 1.564.141,80
Beitrage und ahnliche Entgelte -3.389,10
Zuweisungen und Zuschiisse 1.822.322,32
Ersatzdeckungsmittel 3.384.323,84
Mindestzufiihrung (= Summe

Ausgaben ./. Ersatzdeckungsmittel) -1.434.440,52

Dieses Ergebnis ist auBerordentlich gut und war so urspriinglich nicht zu erwarten.
Dabei ist aber zu beachten, dass dieses Ergebnis neben einer deutlichen Einspa-
rung bei den Personalkosten, vor allem durch héhere Steuereinnahmen und Finanz-
ausgleichszuweisungen entstanden ist. Die Zufiihrung wurde also nur bedingt aus
eigener Kraft aus dem Verwaltungshaushalt erwirtschaftet.

Die Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt soll auch die
nach § 20 GemHVO erforderliche Ricklagenansammlung ermdglichen und insge-
samt mindestens so hoch sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen.
Der Verwaltungshaushalt tragt somit auch Verantwortung fir die Rucklagenwirt-
schaft. Abschreibungen decken den Wertverzehr des Anlagevermdgens. Soweit
uber die Erhebung von Benutzungsentgelten dieser Wertverzehr dem Haushalt zu-
flieBt, soll er dem Vermbgenshaushalt letztlich wieder zugefihrt werden. Die Sollvor-
schrift bedeutet, dass die Stadt die Zufihrung in dieser Hé6he grundsétzlich veran-
schlagen und vornehmen muss. Ausnahmen sind zuldssig, wenn diese mit den
Grundséatzen einer geordneten Finanzwirtschaft vereinbar sind (s. Kommunales
Wirtschaftsrecht, 7. Auflage, Rd. Nr. 130). Im Berichtsjahr konnte dieser Sollvor-
schrift vollumféanglich nachgekommen werden.
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Sollzufiihrung gem. § 22 Abs. 1 Satz 3 GemHVO in EUR
2014

Abschreibungen 687.376,06

davon erwirtschaftet 192.646,16

Investitionsrate

Die Brutto- und Nettoinvestitionsraten sind rechnerische GréBen zur Beurteilung des
kommunalen Haushalts.

Die so genannten freien Mittel, die zur Finanzierung der investiven Ausgaben einge-
setzt werden kdnnen, entwickelten sich in den letzten 5 Jahren wie folgt:

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014
Zuftihrung VWH an den VMH 5.829.070,07 6.345.555,69 8.680.656,55 15.508.338,19 12.043.097,70
zuziigl. Zinsen fir Kredite 1.116.271,17 1.285.721,10 1.197.736,18 1.166.507,91 1.037.337,59
Bruttoinvestitionsrate 6.945.341,24 7.631.276,79 9.878.392,73  16.674.846,10  13.080.435,29
%-Anteil am Volumen des VWH 8,34% 8,93% 10,51% 16,07% 12,32%
%-Anteil am Volumen des VMH 41,04% 56,19% 74,20% 71,33% 75,49%
Zuftihrung VWH an den VMH 5.829.070,07 6.345.555,69 8.680.656,55 15.508.338,19 12.043.097,70
abziglich Tilgungen fir Kredite

(ohne Umschuldung) und Kredit- 1.971.775,76 1.984.500,38 1.901.129,43 1.851.725,98 1.949.883,32
beschaffungskosten

Nettoinvestitionsrate 3.857.294,31 4.361.055,31 6.779.527,12 13.656.612,21  10.093.214,38

Die Nettoinvestitionsrate lag im Jahr 2014 mit 10,1 Mio. EUR ca. 26 % unter dem
Vorjahreswert. Insgesamt kann die Nettoinvestitionsrate als gut bezeichnet werden.
Aufgrund der Tatsache, dass die Nettoinvestitionsrate vor allem wegen hoéheren
Steuereinnahmen und Zuweisungen erzielt werden konnte, ist es aus unserer Sicht
weiterhin erforderlich, durch geeignete MaBnahmen im Verwaltungshaushalt die Zu-
fihrungsrate langfristig zu sichern. Nur so kann der finanzielle Spielraum im Vermo-
genshaushalt fir investive MaBnahmen gesichert werden.

3.17 Vermogensrechnung

In der Vermodgensrechnung (VmR) werden die Vermdgensbestande (Aktiv- und Pas-
sivwerte) zu Beginn und am Ende des Jahres nachgewiesen, wobei Veranderungen
des laufenden Jahres zu bericksichtigen sind. Dieser besondere Nachweis ist erfor-
derlich, weil sich die Bestande weder aus dem kassenmaBigen Abschluss noch aus
der Haushaltsrechnung ergeben.
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Auf der Grundlage von § 95 Abs. 1 GemO regelt § 43 GemHVO Inhalt und Umfang
der Vermobgensrechnung.

Mit der Kontrolle der Vermbgensrechnung wird festgestellt, ob das Vermdégen und
die Schulden vollstandig und richtig erfasst sind. Hier werden auch die Anlagenach-
weise berlcksichtigt. Aufgabe der Prifung ist es, die RechtmaBigkeit der Vermo-
gensrechnung nach § 110 GemO festzustellen.

Auszuweisen sind:

= Beteiligungen sowie Wertpapiere, welche die Gemeinde zum Zweck der
Beteiligung erworben hat,

= Forderungen aus Darlehen, welche die Gemeinde aus Mitteln des Haus-
halts in Erflllung einer Aufgabe gewahrt hat,

= Kapitaleinlagen der Gemeinde in Zweckverbanden oder anderen kommu-
nalen Zusammenschlissen,

= das von der Gemeinde in ihre Sondervermdégen mit Sonderrechnungen
eingebrachte Eigenkapital,

= Forderungen aus Geldanlagen,

= Rulckzahlungsverpflichtungen aus den Kreditaufnahmen und ihnen wirt-
schaftlich gleichkommenden Vorgangen,

= Rdulcklagen.

Die bisherige Untergliederung des Anlagevermdgens nach Verwaltungsvermogen
und kostenrechnenden Einrichtungen ist aus technischen Griinden nicht mehr még-
lich.

Diese in der Anlage 1 zum Gliederungsplan der Vermdgensrechnung vorgesehene
Untergliederung ist aber fir die Gemeinden nicht rechtsverbindlich. Nach Nr. 1.1 der
VwV-VmR wird den Gemeinden nur empfohlen, die Vermégensrechnung nach den
Anlagen 1-3 zur VwV-VmR zu erstellen. In ihrem Schreiben vom 26.6.2003 an die
Datenzentrale Baden-Wirttemberg bestéatigte die GPA, dass die Abweichung vom
Gliederungsmuster in der Anlage zur VwV-VmR rechtlich nicht zu beanstanden ist.

Die Vermdégensrechnung wird in Form der Vollvermdgensrechnung gefthrt. Als Bi-
lanz wurde sie dem Rechenschaftsbericht als Anlage beigefiigt (Seiten 275 bis 278).
Die Bilanzsumme hat sich von 255.218.994,71 EUR um 10.714.903,14 EUR auf
265.933.897,85 EUR zum Jahresende 2014 erhoht.
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3.18 Rucklagen

Hier ist zu unterscheiden zwischen der allgemeinen Ricklage und den Sonderrlck-
lagen. Letztere kommen nur noch ausnahmsweise vor. Ricklagen sollen einerseits
die Liquiditat der Stadtkasse sicherstellen und zum anderen den kinftigen Ausgabe-
bedarf im Vermdgenshaushalt teilweise decken. Ricklagemittel werden bis zu ihrer
Inanspruchnahme voriibergehend aus der laufenden Haushaltswirtschaft ausgeson-
dert. Die Hbhe der den Ruicklagen zugefiihrten Haushaltsmittel lasst eine Aussage
Uber die Ertragskraft des Haushalts nicht zu.

In § 90 GemO i.V.m. § 20 GemHVO wird der Rahmen fir die Ricklagenbildung fest-
gelegt. Es muss fir die allgemeine Ricklage ein Betrag vorhanden sein, der sich in
der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Ausgaben des Verwaltungshaus-
haltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre be-
lauft.

Ausgaben Durchschnitt 2v.H.  Mindestricklage
in EUR VWH fir das HHJ
2009 80.025.236,77
2010 83.284.701,91
2011 85.482.939,88| 82.930.959,52 1.658.619,19 2012
2012 94.012.627,39| 87.593.423,06 1.751.868,46 2013
2013 103.775.161,29 94.423.576,19 1.888.471,52| 2014

Der gesetzlichen Forderung des § 20 GemHVO ist in vollem Umfang Rechnung ge-
tragen.

Allgemeine Riicklage in EUR
Stand zum 31.12.2013 18.926.084,89
Zuflhrung
aus Ergebnis 4.932.734,82
zweckgebunden Flughafenareal Ost 163.775,11
5.096.509,93
Stand zum 31.12.2014 24.022.594,82

Auf Zweckbindungen des Rdulcklagenbestandes in HOéhe von insgesamt
5.744.275,02 EUR verweist der Rechenschaftsbericht (S. 63-65).
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Im Haushaltsplan 2014 war eine Entnahme aus der allgemeinen Rucklage in Hohe
von 490.000 EUR veranschlagt. Aufgrund des Haushaltsergebnisses war eine Zu-

fihrung i. H. v. 5.096.509,93 EUR mdglich.

Aufgrund der Ricklagenzufihrung der letzten Jahre befindet sich die Ricklage zum

31.12.2014 auf einem sehr guten Niveau.

Nach der Finanzplanung zum Haushaltsplan 2015 sind in den Jahren 2015 und 2016
Rucklageentnahmen i.H. v. 11,34 Mio. EUR aufgrund der geplanten Investitionen im
Zusammenhang mit der Landesgartenschau 2018 und dem Zukunftsinvestitionspro-

gramm geplant.

Die verbleibende Ruicklage ist immer im Kontext zum Schuldenstand zu betrachten.

Die Zusammensetzung der allgemeinen Ricklage errechnet sich wie folgt:

Zusammensetzung der Allgemeinen Rucklage in EUR
Einlagen bei Geldinstituten u.a. 12.500.000,00
Kasseneinnahmereste im

a) Verwaltungshaushalt 2.471.553,76
b) Vermdgenshaushalt 459.350,47
¢) Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange 5.581.887,14
Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt 3.902.200,00
Kassenbestand 13.338.565,38
abziglich

Kassenausgabereste im

a) Verwaltungshaushalt 23.068,26
b) Vermbgenshaushalt 15.389,09
¢) Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange 448.104,58
Haushaltsausgabereste im

a) Verwaltungshaushalt 3.495.000,00

b) Vermdgenshaushalt

10.249.400,00

Stand zum 31.12.2014

24.022.594,82

Bereinigt man die allgemeine Ricklage um die Mindestriicklage und die Zweckbin-
dungen, ergibt sich der Riucklagenanteil, der flr Investitionen frei verfligbar ist.
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Riicklagen
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mAllgemeine Ricklage davon freie Ricklage fir Investitionen

3.19 Stand der Schulden

Zulassige Kreditaufnahme
Haushaltsrest aus Vorjahr
maximal moégliches Kreditvolumen 2014

Tatsachliche
Darlehensaufnahme

auf 2015 Ubertragener neuer Haushaltsrest

Die Entwicklung des Schuldenstandes stellt sich wie folgt dar:

Schuldenstand

2.000.000 EUR
2.000.000 EUR

4.000.000 EUR

1.900.000 EUR

2.000.000 EUR

in EUR

Stand zum 31.12.2013

Kreditaufnahme 1.900.000,00
CHF-Darlehen, Wechselkursverlust 577.056,04
ordentliche Tilgung /. 1.949.883,32
Sondertilgung /. 0,00

25.191.584,18

Stand zum 31.12.2014

25.718.756,90
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Der Schuldenstand umfasst auch zwei auslandische Darlehen in Schweizer Wah-
rung. Diese Darlehen wurden zum 31.12.2014 neu bewertet (+ 577.056,04 EUR),
nachdem diese in den Jahren zuvor jeweils mit dem Aufnahme-Wechselkurs ange-
setzt wurden.

Zu den Schulden der Stadt missen die Schulden aus Vorgéangen, die Kreditaufnah-
men gleichkommen hinzugerechnet werden, da sich fir die Stadt hieraus Verpflich-
tungen ergeben kdnnten. In der nachfolgenden Ubersicht sind daher bei den Schul-
den des Kernhaushaltes auch die Verpflichtungen aus dem Rahmenkonto Ost ent-
halten.

Schulden
60.000
50.000
40.000 —
30000 —
20000 ~ —
10.000 + —
0 b t t t t t {
Stand am Stand am FinPI. FinPI. FinPI. FinPI.
1.1.2014 1.1.2015 1.1.2016 1.1.2017 1.1.2018 1.1.2019
-TEUR - -TEUR - -TEUR - -TEUR - -TEUR - -TEUR -
| B Schulden des Kernhaushalts Schulden der Eigenbetriebe |

(Schulden des Kernhaushalts einschlieBlich Rahmenkonto Ost)

Die Schulden im Kernhaushalt ohne Berticksichtigung der Schulden aus dem Rah-
menkonto Ost liegen mit 586 EUR/EW weit Uber dem Landesdurchschnitt
(414 EUR/EW zum 31.12.2014 vorlaufig auf Basis der Kassenstatistik laut Ge-
schéaftsbericht GPA 2015).

Wie aus der Ubersicht des Rechenschaftsberichtes (S. 61) zu entnehmen ist, liegt
die Gesamtverschuldung der Stadt Lahr mit den Eigenbetrieben, den anteiligen
Schuldverpflichtungen aus den Zweckverbanden und dem Rahmenkonto Ost zum
31.12.2014 bei 60.527.663,30 EUR. Dies entspricht einem Betrag von 1.378 EUR
pro Einwohner.
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Nachrichtlich:*

Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

Schuldenstand zum 31.12.2014 11.899.906,85 EUR
Rahmenkonto Ost 0,00 EUR
gegenulber Stadt Lahr * +5.712.476,31 EUR

Bau- und Gartenbetrieb Lahr (BGL)
Schuldenstand zum 31.12.2014 2.138.765,50 EUR
gegenulber Stadt Lahr * 1.071.389,86 EUR

Eigenbetrieb Bader, Versorgung und Verkehr
Schuldenstand zum 31.12.2014
gegenilber Stadt Lahr * 27.725.135,44 EUR

Abwasserverband Raumschaft Lahr
Schuldenstand zum 31.12.2014 * 10.700.470,98 EUR
(Anteil der Stadt zum 01.01.2014 77,97 %,
siehe Rechenschaftsbericht Seite 61)

Verpflichtungen aus dem Rahmenkonto OST
auBerhalb des Haushalts zum 31.12.2014 9.839.681,73 EUR

* vorbehaltlich der Priifung der Abschliisse
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3.20 Beteiligungen
Die Beteiligungen der Stadt sind in der Vermdgensrechnung als Aktivposten erfasst.

Die Aufgliederung ergibt:

Anfangsbestand Zunahme Abnahme Endbestand
in EUR 01.01.2014 31.12.2014

02 Verwaltungsvermdgen
0222 Beteiligungen
Kapitaleinlagen

Wohnungsbauunternehmen 10.031.000,00 896,00 10.031.896,00
Lahrer Flugbetriebslizenzen Holding 375.000,00 375.000,00
Eigenbetrieb BVVL Sparte Bader 50.000,00 50.000,00
Eigenbetrieb BVVL Sparte Versorgung und Verkehr 50.000,00 50.000,00
Zweckverband KIVBF 44.102,38 44.102,38
Industrie- und Gewerbezentrum 23.400,00 23.400,00
Landesgartenschau Lahr 2018 GmbH 0,00 20.000,00 20.000,00
Arbeitsférderungsgesellschaft 6.840,00 6.840,00
Zweckverband Vis-a-Vis 6.500,00 6.500,00
Wirtschaftsregion Ortenau 2.600,00 2.600,00
Sonstige Unternehmen

(BGV, Kunststiftung, Breisgauer Wein, Holzhof) 4.571,46 4.571,46
Banken 850,00 850,00

10.594.863,84 20.896,00 0,00 10.615.759,84

Wir verweisen beziglich weiterer Einzelheiten auf den Beteiligungsbericht 2013 der
Stadtkdmmerei vom Marz 2015.

Nach der Vorlage im Gemeinderat am 29.06.2015 wurde der Beteiligungsbericht
2013 am 11.07.2015 o6ffentlich bekannt gemacht und am 22.07.2015 der Rechtsauf-
sicht zur Kenntnis gegeben.

Die Stadtkdmmerei hat in einer umfangreichen Vorlage vom 09.11.2007 dem Ge-
meinderat das Beteiligungsmanagementkonzept vorgelegt. Inhalt und Funktionen
dieses Steuerungsinstrumentes wurden ausflihrlich erlautert. Der Gemeinderat ver-
abschiedete dieses Konzept mit Beschluss vom 26.11.2007.

Das RPA war in diesen Entscheidungsprozess eingebunden. Die einzelnen Eck-
punkte wie z.B. die Einteilung der Beteiligungen in Kategorien, die Organisation und
Artikulation der kommunalen Willensbildung, die Vorschlage zur Erganzung der
Hauptsatzung in Bezug auf die Beteiligungen und insbesondere die Regelung der
Zustandigkeiten fur Unternehmen in Privatrechtsform sowie Zweckverbdnde werden
von unserer Seite fir ausgewogen und richtig erachtet. Die getroffenen Entschei-
dungen waren deshalb richtungsweisend flr eine wirksame Steuerung der Beteili-
gungen. Damit wurden auch Hinweise des RPA aus den Schlussberichten der Vor-
jahre umgesetzt.
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Im Rahmen der anstehenden Betéatigungsprifung ist auch die Wirksamkeit der ein-
geflhrten Steuerungsinstrumente zu beurteilen.

4 Einzelbemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Im Folgenden méchten wir einen Querschnitt Gber unsere unterjahrige Prifungsta-
tigkeit parallel zur Prifung der Jahresrechnung und der Jahresabschllisse geben
und einzelne Feststellungen darlegen.

Diese Ausfihrungen sollen jedoch nicht unseren Eindruck schmalern, dass insge-
samt in der Verwaltung mit einem hohen Arbeitseinsatz eine sehr gute Arbeit geleis-
tet wird, welche wir auch ausdricklich wirdigen.

Bei den mit ,B“ gekennzeichneten Bemerkungen ist durch die in der Klammer ge-
nannte Abteilung bzw. das Amt noch eine Erledigung vorzunehmen.

4.1 Belegprifung — laufende Prifung der Kassenvorgange

Dem RPA der Stadt Lahr sind alle Kassenbelege (Ausgaben und Einnahmen) vor
der Buchung bzw. Auszahlung vorzulegen. Im Jahr 2014 handelte es sich um insge-
samt ca. 50.000 Kreditor-Belege (bezahlte Rechnungen einschlieBlich Daueranwei-
sungen).

Diese Vorab-Kontrolle kann aufgrund der Masse von Belegen nur als Stichproben-
prifung durchgefiihrt werden. Diese Prifung erfolgt in Bezug auf formelle wie auch
materielle Gesichtspunkte.

Typische Feststellungen sind unter anderem fehlende Unterschriften, unvollstandige
zahlungsbegrindende Unterlagen, fehlende Originalbelege, falsche Verbuchungen,
fehlende Inventareintrdge, falsche Rechnungsbetrdge oder unrichtige oder nicht
nachvollziehbare Abrechnungen. Die entsprechenden Belege werden in der Regel
an die zustandigen Fachbereiche zur Korrektur zurlickgegeben.

Eine weitergehende materielle Prifung wird bei den Schlussrechnungen aus dem
Baubereich und Honorarbereich sowie bei der Abrechnung von Lieferungen und
Leistungen vorgenommen. Teilweise werden diese flr eine detaillierte Schwerpunk-
prafung vorgemerkt.

Diese das Tagesgeschéaft der Verwaltung begleitende Prifung ist mit einem relativ
hohen Aufwand verbunden. Im Ergebnis sorgt sie jedoch flir eine ordnungsgemaBe
Buchhaltung und gibt dem Rechnungsprifungsamt regelmasig Einblick in die aktuel-
len Vorgange in der Verwaltung, aber auch Hinweise fur kiinftige Prifgebiete.
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4.2 Prufung der Vergaben und Bauausgaben

Die Prufung der vergaberechtlichen Verfahren (VOB, VOL, VOF), der Honorarver-
trage fur Ingenieur- und Architektenleistungen, sowie die Prifung der Abrechnungen
dieser Leistungen nimmt einen wesentlichen und zunehmenden Anteil der Prifungs-
tatigkeit und der Personalressourcen des RPA ein. Auch aufgrund einer immer kom-
plexer werdenden Materie durch Entscheidungen im nationalen und européischen
Recht ist die Inanspruchnahme des RPA als beratende Institution in den letzten Jah-
ren erheblich gestiegen.

Fir die Stadt Lahr steht ein technischer Prifer mit einem Zeitanteil von 37,5 % zur
Verfligung. Die Stadte Lahr, Kehl und Oberkirch teilen sich die Arbeitskraft des tech-
nischen Prifers auf der Basis einer Kooperationsvereinbarung. Zu seinen Aufgaben
gehoren alle im Zusammenhang mit der Planung, Ausschreibung, Vergabe und Ab-
rechnung von Bauleistungen anfallenden Verwaltungsvorgénge. Diese umfassende
Aufgabe wird mit einem erheblichen Zeitanteil von einem weiteren Prifer betreut.

Honorarvertrage mit Architekten und Ingenieuren

Im Rahmen der Bau- und Vergabeprifung werden vom Rechnungsprifungsamt na-
hezu alle Vertragsentwilrfe mit Architekten und Ingenieuren geprift. Die Vergabe
dieser Leistungen unterliegt zumeist der Honorarordnung fur Architekten und Ingeni-
eure (HOAI). Die aktuelle, seit Juli 2013 gultige, HOAI regelt die Vergitung der Leis-
tungen von Architekten und Ingenieuren, die Planungsleistungen in den Bereichen
der Architektur, der Stadtplanung und des Bauwesens erbringen. Ausgenommen
sind Ingenieure, die in den Bereichen Umweltvertraglichkeit, Bauphysik, Bodenme-
chanik und Vermessungswesen tatig sind. FOr sie wurden lediglich nicht ver-
pflichtende Regelungen aufgestellt. Auch diese Vertragsentwiirfe werden geprift.

Gerade offentlichen Auftraggebern obliegt hier eine hohe Verantwortung, dass gel-
tende Preisrecht einzuhalten und damit auf dem Markt bekannten Mindestsatzunter-

schreitungen vorzubeugen.

Die Prifung umfasste sowohl Vertragsprifungen bzw. deren Entwirfe, als auch die
Prifung der Schlussrechnungen nach Abschluss der MaBnahmen.

a. Prifung der Vertragsentwirfe

Die Priifung der Vertragsentwiirfe konzentrierte sich neben der Uberpriifung der ver-
einbarten Preise, auf deren Kalkulationsgrundlage und Leistungsumfang.

Im Jahr 2014 wurden 117 Vertrage (2013: 85 Vertrage) gepruft. Hiervon wurden 28
Vertrage erneut dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt. Die Vertragsprifung nimmt
daher einen deutlichen Zeitumfang in der Bau- und Vergabeprifung ein.

Das Gesamtvolumen der geprften Vertrage lag in etwa bei 3,6 Mio. EUR.
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Empfehlungen zu Anderungen betrafen hauptséchlich folgende Bereiche:

= HOhe der vereinbarten Stundensétze

= Ermittlung der anrechenbaren Kosten

= Einhaltung der Mindestséatze, besonders bei Pauschalhonoraren
= Behandlung von Bedarfspositionen

= Einordnung der Honorarzonen

= Berlcksichtigung vorhandener Bausubstanz

= Erstattung von Nebenkosten

= Honorarzuschlage (Instandsetzungs- und Umbauzuschlag)

= Anrechnung und Vergltung besonderer Leistungen

= Kalkulation von Pauschalen

Durch inhaltliche Empfehlungen in mehreren einzelnen Vertrdgen und entsprechen-
de vom Fachamt vorgenommene Korrekturen konnte durch die Vertragsprifung im
Jahr 2014 ein Gesamtbetrag von ca. 40.000 EUR fir die Stadt Lahr eingespart wer-
den.

Sofern dies die gesetzliche Lage erfordert, werden Feststellungen gegebenenfalls
auch zu Gunsten eines Blros vorgenommen, da Honorare stets auskémmlich sein
mussen. Im Jahr 2014 waren hier nur kleinere Betrage betroffen.

Neben der Vertragseinzelprifung kimmert sich das Rechnungsprifungsamt auch
um generelle Themen der Vertragsgestaltung der Stadt Lahr. Hiervon waren 2014
unter anderem folgende Themen betroffen:

= Leitfabrikate in Kostenberechnungen

» Fortentwicklung der RifT-Stundensétze
= Nebenkosten im Raum Lahr

= Koordinationsleistungen im Tiefbau

= Anrechenbarkeit von Entsorgungskosten

Darlber hinaus begleitet das Rechnungsprifungsamt das Vertragswesen der Stadt
Lahr auch im Rahmen der beratenden Téatigkeit. Insbesondere kénnen diesbezlglich
fir 2014 der Wettbewerb fir die Vergabe der Gebaudeplanung der Tonofenfabrik,
ebenso wie die Begleitung des Wettbewerbs fir den Anbau der Otto-Hahn-
Realschule genannt werden.

b. Prifung der Schlussrechnungen

Die Prifung der Schlussrechnungen von Vertragen umfasst allein im letzten Quartal
2014 ein Gesamtvolumen von 21 Schlussrechnungen mit einer Abrechnungssumme
von Uber 500.000 EUR. Ganzjahrige Zahlen wurden erstmals fir das Jahr 2015 er-
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hoben. Im Rahmen der Prifung wurden unter anderem folgende Problemstellungen
aufgegriffen:

= fehlende rechnungsbegriindende Unterlagen
= fehlende Nachtragsvereinbarungen
» falsche Objektzuordnungen nach HOAI

Ein besonderes Augenmerk galt der Thematik der Kostenberechnungen. Durch die
Prifung konnte das Bewusstsein fur den Stellenwert der Kostenberechnung nach
den neuen Honorarordnungen nochmals gestarkt werden.

Gerade die Honorarordnungen 2009 und 2013 zielen auf die Kostenberechnung als
einzige Abrechnungsgrundlage flir den beauftragten Architekten oder Ingenieur.
Umso wichtiger ist daher eine Uberpriifung der Massenansatze und der gewahlten
Einheitspreise. Eine Fortschreibung der Kostenberechnung ist nur in besonderen
Fallen, wie beispielsweise Anderungen des Leistungsumfangs durch den Auftragge-
ber statthaft.

Daher hat die Kostenberechnung inzwischen einen hohen Stellenwert flr die Ab-
rechnung der Honorare und ist fir diese zwingender Bestandteil.

Abrechnungen von BaumaBnahmen / Lieferungs- und Leistungsabrechnungen

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Prifung von Abschlagszahlungen und
Schlussabrechnungen von BaumaBnahmen. Dabei werden Bauten des Hochbaus,
des Tiefbaus als auch des Garten- und Landschaftsbaus gleichermaBen einbezo-
gen. AuBerdem werden auch die Lieferungs- und Leistungsauftrage mit den dazu-
gehoérigen Abrechnungen der jeweils zustandigen Fachabteilungen geprift.

Die Bauabrechnungen sowie die Lieferungs- und Leistungsabrechnungen werden
formell und materiell einer standardmaBigen Kurzprifung im Rahmen der laufenden
Belegprifung unterzogen. Dabei bewerten wir auch, ob die vergaberechtlichen Vor-
schriften eingehalten wurden.

2014 sind uns ca. 100 Schlussrechnungen mit einem Kostenvolumen von rund
7,7 Mio. EUR im Baubereich vorgelegt worden.

Haufige Feststellungen waren:

= teilweise unvollstdndige Nachtragsunterlagen im Bereich der Kalkulation und
der ,Stellungnahme dem Grunde nach®

= Differenzen zwischen der Kostenberechnung und dem Kostenanschlag
» Unvollstandige Abrechnungsunterlagen entgegen der VOB

Punktuelle Feststellungen wurden in Aktenvermerken festgehalten und den Facham-
tern zur Stellungnahme vorgelegt.

Eine vollumfangliche Prifung dieser Schlussrechnungen waére zu zeitintensiv.
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Bei den folgenden EinzelmaBnahmen wurde eine umfangreiche Schwerpunktpri-
fung durchgefihrt:

Kinderspielplatz LeopoldstraBe; Lahr

In der LeopoldstraBe in Lahr wurde auf der Flache eines alten Parkplatzes und einer
Wiese ein Kinderspielplatz neu eingerichtet. Bei dem gepriften Auftrag handelt es
sich lediglich um die Erd- und Pflasterarbeiten.

Die Kostenfeststellung liegt bei 95.831,59 EUR und somit 28,83 % uber der Auf-
tragssumme. Mehrere Massen des Hauptauftrages haben sich extrem gesteigert.
Ein Preisspiegel lag, trotz Bestandteil der Wertung und somit auch des Ingenieurver-
trages, den vorliegenden Unterlagen nicht bei.

In der Schlussrechnung wurden zwei Alternativangebote abgerechnet. Weder die
Angebote des Auftragnehmers noch entsprechende Prifvermerke oder Nachtrags-
vereinbarungen lagen den Unterlagen bei. Es war somit nicht nachvollziehbar, woftr
die Leistungen bendtigt wurden, ob sie Uberhaupt beauftragt waren und wie deren
Preisprifung abgewickelt wurde. Eine Abnahmeniederschrift nach § 12 VOB/B lag
nicht vor, wurde allerdings nachtraglich ausgefihrt.

In mehreren Positionen waren die ausgeschriebenen Mengen erheblich Uberschrit-
ten. Weder eine Stellungnahme dem Grunde nach, noch eine Prifung zur Minde-
rung des Einheitspreises lag vor (§ 2 Abs. 3 VOB/B). Dies war auch dem Fachamt
bei einzelnen Positionen bei der Durchsicht der Schlussrechnung aufgefallen. Mit ei-
nem Schreiben an das mit der Bauleitung beauftragte Biro wurden die Unterlagen
vom Fachamt angefordert.

Die gesamten AufmaBe des Auftragnehmers waren nicht gegengezeichnet. Somit
musste davon ausgegangen werden, dass die aufgeflhrten Leistungen nicht aner-
kannt waren.

Mit der Stellungnahme des Fachamtes konnten die unklaren und offenen Punkte ge-
klart werden.

AuBenanlagen Kita Sulz; Lahr-Sulz

Zur ErschlieBung des Freigeldndes am kinftigen Kindergarten in Sulz waren ver-
schiedene Vorarbeiten (z.B. Mauerabbriche, Herstellen einer BaustraBBe, etc.) zu
erbringen.

Der Kostenanschlag des Auftragnehmers lag bei der Submission bei 10.215,26 EUR
brutto. Durch einen Zusatz im Angebot hat der Unternehmer einen Pauschalvertrag
Uber die gesamten Leistungen in H6he von 7.500,00 EUR angeboten. Diese Option
wurde vom Auftraggeber beauftragt.

Die Kostenfeststellung lag dann bei 16.131,70 EUR und somit 80,75 % Uber der Auf-
tragssumme.

In der ersten Abschlagszahlung wurden einzelne Positionen abgerechnet, die aller-
dings Bestandteil des Pauschalverirages waren. Richtigerweise hatte man einen
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prozentualen Teil der Pauschale auf Grundlage einer Mengenermittiung in der
Rechnung auffihren missen.

In der Schlussrechnung wurden neben der Pauschale auch andere zusatzliche Leis-
tungen (unter anderem Mehrmengen) abgerechnet.

Aus den vorliegenden Unterlagen war nicht nachvollziehbar, ob sich diese Leistun-
gen mit denen des Pauschalvertrages Uberschneiden oder ob es sich hierbei even-
tuell sogar um Nebenleistungen anderer Gewerke, wie z.B. des Hochbaus, handelte.
Hierzu lagen keine entsprechenden Unterlagen zum AufmaB vor.

Die Positionen 09 bis 16 wurden dem Grunde nach belegt und konnten in der vorge-
legten Form akzeptiert werden.

Eine Vergabe zu einer Pauschalsumme sollte nur stattfinden, wenn die Leistung
nach Ausfiihrungsart und Umfang genau bestimmt ist und mit einer Anderung bei
der Ausfihrung nicht zu rechnen ist. Erdarbeiten, wie in vorliegenden Fall, sollten
grundsatzlich nicht pauschaliert werden. Die Abwicklung und die Trennung der zu-
satzlichen Leistungen von den Hauptleistungen waren ohne Pauschalierung transpa-
renter gewesen.

Den Unterlagen lagen zudem keine AufmaBe bei, aus denen hervorgeht, was ur-
sprunglich Vertragsbestandteil war und welche Leistungen nachtraglich hinzukamen,
obwohl Mehrmassen entstanden sind.

Das Fachamt hat mit seiner Stellungnahme nachvollziehbar nachweisen kénnen,
weshalb sich die Massen derart verschoben haben und die Kostenfeststellung er-
heblich vom Kostenanschlag abgewichen ist.

Duscharmarturen Hallenbad:; Lahr

Im Hallenbad in Lahr wurden in den Umkleideraumen die alten Duscharmaturen de-
montiert. Im Rahmen der MaBnahme wurden neue Duscharmaturen einschlieBlich
aller zuséatzlichen Materialien geliefert und montiert.

Eine detaillierte Kostenberechnung des Auftraggebers lag zur Prifung nicht vor,
konnte aber durch das Fachamt nachgereicht werden.

Bei einer BaumaBnahme dieser GréBenordnung sollte eine Abnahme mit einer ent-
sprechenden Niederschrift nach § 12 VOB/B erfolgen. Die entsprechende Nieder-
schrift lag nicht vor, wurde jedoch nachgereicht.

Die Leistung der Pos. 001 ,Demontage der Unterputzarmaturen® war nicht nachge-
wiesen und trotzdem in der Schlussrechnung abgerechnet. Ein entsprechender
Nachweis konnte von der Fachabteilung nachgereicht werden.

Bei Pos. 008 ,Verlangerungskabel“ wurde ein Einheitspreis abgerechnet, welcher
kalkulatorisch nicht nachgewiesen wurde. Im Vergleich zu den anderen Einheitsprei-
sen scheint er inklusive Einbau nachvollziehbar. Da aber handschriftlich nachgetra-
gen wurde, dass hier nur das Material geliefert wurde, stellt sich die Frage, ob der
Einheitspreis so noch kalkulatorisch auf Grundlage des Hauptauftrages nachgewie-
sen werden kann. Die Kalkulation wurde im Nachgang durch eine Rechnung des
Lieferanten schlissig nachgewiesen.



-79-

Der Stundenlohnnachweis gehdrte unserer Ansicht nach zu den Leistungen der In-
betriebnahme laut Hauptauftrag. Zudem sollte noch nachgewiesen werden, dass alle
Mitarbeiter, die auf den Rapporten genannt sind auch wirklich Meister sind. Ansons-
ten muss der Stundensatz entsprechend angepasst werden.

Das Fachamt konnte die fehlenden Nachweise zu allen Prifbemerkungen vorlegen,
wodurch eine Uberzahlung nicht feststellbar war.

Insgesamt wurden bei diesen 3 gepriiften BaumaBnahmen keine Uberzahlun-
gen festgestellt. Die Feststellungen zeigen jedoch beispielhaft, dass die Do-
kumentation bei den gepriiften Schlussrechnungen (Volisténdigkeit der Unter-
lagen, Stellungnahmen zu Mehrausgaben und Abweichungen) noch Verbesse-
rungspotenzial birgt.

4.3 Priufung von Verwendungsnachweisen

Auch im Jahr 2014 wurden mehrere Verwendungsnachweise geprtft. Die Feststel-
lungen wurden mit den Fachamtern besprochen. Die getroffenen Feststellungen
wurden direkt in den Verwendungsnachweisen berichtigt. Die Nachweise wurden im
Einzelfall erst kurz vor dem Abgabetermin vorgelegt, so dass eine umfassendere
PrGfung nicht bzw. nur mit einem unndtigen Zeitdruck méglich war. Auch vor dem
Hintergrund Férdermittel und Zuschlsse mdglichst friihzeitig abzurufen, empfehlen
wir, die Verwendungsnachweise umgehend nach Abschluss der MaBnahme oder
des Haushaltsjahrs zur Prifung vorzulegen.

4.4 Kundenkarten eines Baumarktes

Das Rechnungsprifungsamt prifte den Einsatz von Kundenkarten eines Baumark-
tes fir die Jahre 2012 und 2013. Die Firma gewahrt hierbei von sich aus einen pro-
zentualen Nachlass. Eine Gesamtaufstellung aller Karten lag uns nicht vor. Es ist
daher nicht ersichtlich, wieviel Karten tatsachlich im Umlauf sind.

Das RPA erstellte daher Auflistungen Uber den Karteneinsatz gemaB den in SAP
vorgefundenen Buchungen. Auch eine Umsatz-Aufstellung seitens der Firma
scheint nicht vollstdndig zu sein. So fehlten nachweislich Kundenkarten, obgleich
Belege und Buchungen dazu vorlagen. Somit scheint auch der Firma unklar zu sein,
welche Kundenkarten zur Stadt Lahr gehéren.

Nach Auswertung im System SAP wurden in 2012 28 neue Kundenkarten einge-
setzt. Der Gesamtumsatz betrug insgesamt 23.030,29 EUR. Davon wurden mit alten
Kundenkarten Waren in Héhe von 13.126,40 EUR bezogen. Im Jahre 2013 wurden
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42 Karten der Stadt Lahr eingesetzt. Der Gesamtumsatz lag bei 22.099,26 EUR; alte
Kundenkarten waren hierbei nicht mehr im Einsatz.

Der Abgleich zwischen den gebuchten Betragen in SAP und der Firmen Umsatzliste
ergab zum Teil groBe Differenzen. Wir haben daher noch stichprobenartig die Hand-
kassenabrechnungen Uberprift, um evtl. fehlende Umsatze aufzuspiren. Tatsach-
lich wurde auch der eine oder andere Beleg entdeckt, dennoch bleiben Differenzen,
die sich so nicht erklaren lassen. So kommt neben einem Fehler seitens der Firma
bis hin zu einem unzulassigen, privaten Einsatz der Karten (gegen Barzahlung) vie-
les in Betracht.

Der Einsatz von Kundenkarten sollte daher einem zentralen Management unterwor-
fen werden. Dieses sehen wir beim Haupt- und Personalamt, Abteilung Ratsangele-
genheiten, Offentlichkeit und Stadtmarketing / Pressestelle. Damit gabe es einen
Ansprechpartner der Stadt Lahr fir alle Nutzer, der auch dann zentral agieren und
entsprechende Konditionen aushandeln kann. Wir empfehlen diese Vorgehenswei-
se auch bei anderen Rabattsystemen.

Eine Erledigung des Prifberichtes steht noch aus.
4.5 Kieskontingent Waldmattensee

Das Rechnungspriafungsamt prifte das Kieskontingent Waldmattensee fir die Jahre
2010 bis 2013.

Eine Firma als Pachterin eines Sees zahlt der Stadt Lahr fir jeden verkauften cbm
Kies-, Sand- und Splittmaterial einen Abbaupachtzins; ebenso einen Pachtzins flr
das Betriebsgelande. Nach § 10 des Vertrages liefert die Pachterin den fir stadtei-
gene Zwecke bendtigten Grubenkies unentgeltlich und frei verladen bis zu einer
Hochstmenge von jahrlich 150 t. Bisher nutzte die Ortsverwaltung Kippenheimweiler
das Kieskontingent.

Die Stadt Lahr verfigte zum Prifungszeitpunkt tber ein Guthaben in Hdhe von
370,51 t Grubenkies. Wir haben empfohlen die Verwendung des Guthabens und der
jahrlichen Restkontingente in den weiteren stadtischen Bereichen zu prifen. Der
Abbau des Guthabens durch Verwendung durch den BGL auch in anderen stadti-
schen Bereichen wurde durch die Ortsverwaltung zugesagt.

Im Zusammenhang mit dieser Prifung stellten wir fest, dass nach unseren Unterla-
gen der Pachtvertrag noch nicht den aktuellen Gegebenheiten angepasst wurde.

Eine Bearbeitung wurde nach dem Wechsel der Sachbearbeitung seitens der zu
stéandigen Fachabteilung zugesagt.
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4.6 Projekt Tandem - Verwendungsnachweis

Mit dem Projekt ,Tandem*® (Begegnungszentrum flr blrgerschaftliches Engagement)
wurde die soziale Integration von Spataussiedlern in den Stadtteilen Langenwinkel
und Kippenheimweiler geférdert.

»1andem®, wurde als Nachfolgeprojekt von ,Julaki“ auf 3 Jahre, vom 01.07.2010
bis 30.06.2013 ausgelegt. Der Gemeinderat stimmte am 17.05.2010 dem gestellten
Projektantrag zu.

Laut Zuwendungsbescheid vom 20.02.2013 wurden die Férdermittel fir 2013 in Ho-
he von 19.766,02 Euro als Fehlbedarfsfinanzierung bewilligt.

Das Ergebnis unserer Prifung fur den Zeitraum 01.01.2013 bis 30.06.2013 haben
wir in den Prifungsfeststellungen festgehalten. Der Verwendungsnachweis wurde
entsprechend unseren Feststellungen berichtiget.

Im gesamten Projektzeitraum (01.07.2010 bis 30.06.2014) entstanden MaBnahme-
kosten in Hohe von 268.487,70 EUR. Die Foérderung aus Bundesmitteln betrug
119.630,00 EUR; der Eigenanteil der Stadt Lahr belief sich auf 140.750,29 EUR.

4.7 Pachtvertrag Bistro Schlachthof

Das Rechnungsprifungsamt prifte die Pachtvertrdge zum Bistro in der Jugendbe-
gegnungsstéatte ,,Schlachthof — Jugend und Kultur®.

Die Stadt Lahr verpachtet das Bistro im Gebaudekomplex ,Schlachthof, Jugend und
Kultur® in der DreyspringstraBe. Im Prifungszeitraum 2012 und 2013 gab es einen
Pachterwechsel, somit waren zwei Vertradge zu prifen.

Die Umsatzpachtabrechnung in 2012 ist rechnerisch korrekt. Bei der Betriebskos-
tenabrechnung ergaben sich Differenzen bei den Kosten fur Heizungswartung,
Frischwasser, Strom und Abfallbeseitigung.

Die Umsatzpachtabrechnung 2013 ist rechnerisch korrekt. Durch die Reduzierung
des Umsatzpachtzinses ergibt die Abrechnung eine Nachzahlung von 1.300,49 EUR
(anstatt 2.710,27 EUR).

Bei der Betriebskostenabrechnung ergaben sich Differenzen bei den Kosten flr Hei-
zungswartung, Strom und Gebaudeversicherung.

FUr beide Vertrage qilt, dass die Berechnungsmethode zur Abrechnung des Nieder-
schlagswassers die Pachter benachteiligt. Hier wurden Flachen mit einbezogen, die
nicht dem Bistro zuzurechnen sind.
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Mit der Stellungnahme des Fachamtes, die ausfihrlich auf unsere Prifungsfeststel-
lungen einging, sehen wir unseren Bericht als erledigt an.

4.8 Hallennutzung der Sportvereine

Das Rechnungsprifungsamt prifte die Hallennutzung (Dauerbelegung) durch die
Sportvereine im Jahr 2013/2014.

Diese Entgelte fur die Nutzung der Hallen wurden noch nach der Entgeltordnung aus
dem Jahre 1998 erhoben. Die neu beschlossene Entgeltordnung fir die Benutzung
von stadtischen Sporthallen, Mehrzweckhallen und sonstigen Raumlichkeiten ist
zum 01.01.2014 in Kraft getreten.

In der Regel werden die Entgelte fiir eine Belegungsperiode, die mit einem Schuljahr
identisch ist, erhoben. Bei zeitlich kirzerer Inanspruchnahme wird ein anteiliges Ent-
gelt abgerechnet. Die Uberlassung ist unentgeltlich im Rahmen des Kinder- und Ju-
gendsports flr Lahrer Turn- und Sportvereine, die der IG Sport angehéren. Ebenso
ist sie unentgeltlich fir die Durchfiihrung des Spielbetriebs bzw. Meisterschaften.
Benutzungsentgelte werden gemaB der Entgeltordnung fiir den Ubungs- und Trai-
ningsbetrieb — unabhangig einer Mitgliedschaft bei der IG Sport - erhoben. Die Ent-
geltordnung sieht auch diverse Zuschlage und ErmaBigungen vor.

Im Prifungszeitraum Saison 2013/2014 lagen die Entgelte fir die Dauerbelegungen
bei 29.968,14 EUR.

Die Prifung bezog sich auf die Hallennutzungen in der Kernstadt, wie auch der Ort-
steile. Die Einzelfeststellungen wurden unter Ziffer 1.5 dargestellt. Aufgrund der um-
fangreichen Uberpriifung ergaben sich folgende zusammengefasste Feststellungen:

» Die gepriiften Entgelthbhen der einzelnen Hallen und der Gymnastikséle decken
sich mit den Einnahmen im SAP Finanzverfahren.

» Es wurden Genehmigungen ausgestellt; die entsprechenden Antrage fehlten je-
doch in den Akten.

= Andererseits fanden wir Antrédge in den Akten, aber keine entsprechenden Ge-
nehmigung oder aber Eintrdge auf dem Hallenbelegungsplan, jedoch ohne die
dazugehérigen Antrage und Genehmigungen in den Akten.

» In einer Ortsverwaltung befanden sich keine aktuellen Antrage in den Akten. Die-
se sollten jahrlich als Grundlage fir die Genehmigung und zur Dokumentation
der entgeltrelevanten Daten (z.B. aktueller Jugendanteil) gefordert werden.

= Antrage konnten teilweise nicht nachvollzogen werden.

= Bei mehreren Antrdgen fehlten die Angaben zur Teilnehmerzahl (Erwachsene /
Jugendliche). Bei einem Antrag war die Reduzierung des Entgeltes aufgrund des
Jugendanteils nicht nachvollziehbar.

= Die Entgelte wurden teilweise falsch berechnet. Bei mehreren Antragen wurde
eine ErmaBigung auf das Entgelt gewahrt, die nicht nachvollzogen werden konn-
te. Teilweise wurden den Vereinen ErmaBigungen geman der Sportférderrichtli-
nie gewahrt, obwohl diese nicht beantragt wurden.
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= Bei der Prifung ist aufgefallen, dass Dauergenehmigungen, die zugleich Entgelt-
forderungen sind, teilweise erst Ende des Jahres oder im Folgejahr erteilt wur-
den. Genehmigungen sind am Anfang einer Belegungsperiode zu erteilen und
abzurechnen.

» |n zwei Ortsteilen konnte kein Hallenbelegungsplan vorgelegt werden; dieser soll-
te kinftig erstellt werden

Die Stellungnahmen des zustandigen Fachamtes und der Ortsverwaltungen liegen
vor. Vereinzelt sind noch Restarbeiten zu erledigen, die von uns Uberwacht werden.

4.9 Aufwendungen flr Stadtepartnerschaften

Die Stadt Lahr unterhalt Stadtepartnerschaften zu Dole in Frankreich (seit 1962), zu
Belleville in Kanada (seit 1972) und zu Alajuela in Costa Rica (seit 2006). Des Weite-
ren werden auch Schulpartnerschaften gepflegt.

Es werden Begegnungen, Veranstaltungen und Projekte verschiedenster Art gefér-
dert, mit dem Ziel zur Weiterentwicklung der Partnerschaften und zur Vélkerverstan-
digung beizutragen.

Sollte die bisherige Form der Bezuschussung der Fahrtkosten bei den
Begegnungen mit Dole beibehalten werden, sollten die Richtlinien der Stadt Lahr
zur Férderung von Begegnungen im Rahmen der Stadte- und Schulpartnerschaften
entsprechend angepasst werden.

Wir stellten fest, dass Ausgaben im Rahmen der Partnerschaften auf unterschiedli-
chen Finanzpositionen gebucht wurden.

4.10 Abrechnung Projekt ,,Code 24“

Im Jahr 2014 nahm das Rechnungsprifungsamt im Rahmen der Ubertragenen First
Level Control fur ,,Code 24" die Prifung des Abrechnungszeitraumes Februar bis Juli
2014 vor. Dabei wurden folgende Feststellungen mit Stand September 2014 getrof-
fen:

Die neuen EU-Timesheets fordern eine detaillierte Aufgliederung aller Arbeitstage
mit Zeitangaben (tatsachliche Zeit). Hier mussten etliche Korrekturen vorgenommen
werden, ebenso wie bei der Ermittlung der monatlichen Gehéalter beim
Subpartner 1IGZ Raum Lahr GmbH. Es ergeben sich dadurch Personalkosten von
41.838,10 EUR statt bisher 40.924,18 EUR, die férderfahig sind.
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Wenn besondere vergaberechtliche Grinde fur die Wahl der Vergabeart vorliegen,
sollten diese immer in einem Vergabevermerk dokumentiert werden. Auch Zusatz-
vereinbarungen sollten ebenfalls dokumentiert werden. Sie dirfen den urspringli-
chen Auftragswert jedoch nicht unverhéltnismaBig Gbersteigen. Weiterhin waren
kleinere formelle Dinge zu prufen.

Die Einnahmen des Payment Claim No 10 standen zu diesem Zeitpunkt noch aus.
Gemeinkosten wurden nicht geltend gemacht.

Mit dem aktuellen Antrag werden die méglichen Hbchstférdergrenzen bei den Ansat-
zen ,Partner Stuff, ;,Meetings & Seminars” sowie ,Audit Costs“ Uberschritten. Ent-
sprechende Voranmeldungen diesbezlglich sind durch die Kdmmerei erfolgt. Das
Projekt endet zum 31.12.2014.

4.11 Vereinbarung von Stundensatzen

Im Rahmen der Prifung von Vertragsentwurfen fur Architekten und Ingenieure stellt
sich immer wieder die Frage nach der H6he der zu vereinbarenden Stundensatze,
wahlweise flir besondere Leistungen oder reine Stundenhonorare. In einigen Ange-
boten werden von den Blros Vergltungen gefordert, welche die aktuellen Vorgaben
der Stadt Lahr nach den RifT-Satzen (Richtlinien der Staatlichen Vermdgens- und
Hochbauverwaltung Baden-Wirttemberg flr die Beteiligung freiberuflicher Trager)
Ubersteigen.

Deshalb wurde bei den umliegenden Gemeinden eine Umfrage nach deren internen
Vorgaben zu den Stundensatzen durchgefihrt. AuBer von den Stadten Karlsruhe
und Freiburg werden Uberwiegend noch die RifT-Satze, wenn auch mit Ausnah-
meregelungen, verwendet.

Auf Landesebene fanden zum Zeitpunkt der Prifung Verhandlungen der Vertretun-
gen des Stadtetages Baden-Wirttemberg und des Gemeindetages Baden-
Wirttemberg mit den Kammern der Ingenieure und Architekten statt.

Wir haben daher empfohlen, vor einer eigenen Lésung bzw. Erhéhung, die Verhand-
lungen auf Landesebene abzuwarten.

Mittlerweile wurde in Baden-Wirttemberg eine Orientierungshilfe erarbeitet und Mitte
2015 veroffentlicht. Diese wird von den Vertragsparteien mit den neuen Stundensat-
zen zur Anwendung empfohlen.
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4.12 Vertrage mit der Landesbank Baden-Wirttemberg
Rahmenkonto OST - Abrechnung fur das HHJ 2014

Die Zwischenfinanzierung des Grunderwerbs und der nachfolgenden Erschlie-
BungsmaBnahmen flr das Flugplatzareal erfolgte GUber die Landesbank Baden-
Woirttemberg auBerhalb des Haushalts. Die Inanspruchnahme belief sich zum
31.12.2014 auf 9.839.681,73 EUR.

Die Finanzierungsvereinbarung zwischen der Stadt Lahr und der Landesbank Ba-
den-Wirttemberg vom 26.05.2014 wurde um vier Jahre bis zum 26.05.2018 verlan-
gert. Im Rahmen der Prifung wurde angeregt, das Verfahren hierzu nochmals zur
Sicherung des wirtschaftlichsten Angebotes auf den Ablauf hin zu Uberprifen.

Far AbbruchmaBnahmen wurden 35.902,03 EUR vom Bund erstattet. Im Rahmen
der diesjahrigen Prifung wurde bei Vergleichen festgestellt, dass Mietanteile aus
dem Jahr 2012 im Verwaltungshaushalt verblieben sind und nicht weiter verbucht
wurden. Die Verbuchungen (auch fir noch weitere Jahre) wurden nach einer ge-
meinsamen Arbeitsbesprechung mit dem Gebaudemanagement, der Stadtkdmmerei
und der Stadtkasse entsprechend berichtigt.

Zinsaufwendungen und Abwasserbeitrdge aus dem Jahr 2014 wurden komplett er-
stattet. Eine Rate wurde beim Rahmenkonto erst im Jahr 2015 verbucht. Die Zufih-
rung der Erlése zur allgemeinen Rucklage 2014 ist mit 0.g. Anpassungen erfolgt.

Der aktuelle Abrechnungsstand stellt sich wie folgt dar:

Flugplatzareal OST

in EUR 2014 1997 bis 2013 Gesamt

Zinsaufwendungen und Geblhren 145.073,07 6.177.788,79 6.322.861,86
Stundungszinsen Bundesvermdgensamt 0,00 1.067.607,14 1.067.607,14
Gesamt Zinsaufwand 145.073,07 7.245.395,93 7.390.469,00
Zinszuschisse Land 0,00 4.601.626,93 4.601.626,93
Zinstubernahme Stadt Lahr 189.652,88 2.224.260,10 2.413.912,98
Gesamt Zinsiibernahme 189.652,88 6.825.887,03 7.015.539,91
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Ausgaben 2014 1997 bis 2013 Gesamt in EUR
0 Grundstlickserwerb incl.

Nebenkosten 0,00 17.989.740,29 17.989.740,29
1 Vorbereitende MaBnahmen 4.840,22 194.317,65 199.157,87
2 Vermessungskosten 0,00 418.962,84 418.962,84
3 Abbruchkosten 0,00 4.308.530,96 4.308.530,96

(StraBenbau, Regen- und Schmutz-
4 wasserkanalisation, Regenwasser-

behandlungsanlage, Pumpwerke

und Hebewerke) 0,00 0,00 0,00
5 Hausanschliisse 0,00 85.638,02 85.638,02
6 C)kologische Ausgleichsflache 0,00 0,00 0,00
7 Industriegleis 0,00 0,00 0,00
8 Sonstiges = Aufwand fiir Bestands-

gebaude 0,00 142.817,48 142.817,48
9 StraBen 1.571,59 3.945.641,77 3.947.213,36
10 Kanalisation und Hebewerke 0,00 0,00 0,00
11 Regenwasserbehandlungsanlagen

und Pumpwerke 0,00 0,00 0,00
12 Altlastenerkundung und -sanierung 0,00 246.868,24 246.868,24
13 Wasserversorgung 0,00 0,00 0,00
14 Abwasserbeitrag 179,40 1.830.141,90 1.830.321,30

Zinsaufwendungen und GebUlhren

ohne Zinsen fiir Grunderwerb 145.073,07 6.177.788,79 6.322.861,86

Rundungsdifferenz 0,00 0,01 0,01

Gesamt 151.664,28 35.340.447,95 35.492.112,23

Einnahmen 2014 1997 bis 2013 Gesamt
0 VerauBerung von Grundstiicken 0,00 8.384.845,76 8.384.845,76
1 VerauBerung von Gebauden 60.000,00 4.258.209,30 4.318.209,30
2 Sonstige Einnahmen 0,00 4.741.426,23 4.741.426,23
3 Zinszuschuss Land 0,00 4.601.626,93 4.601.626,93
4 Optionsentgelte 0,00 82.779,89 82.779,89
5 Landesdarlehen -255.645,94 766.937,82 511.291,88
6 Erstattung Altlasten Bund 0,00 24.746,56 24.746,56
7 Erstattung Abbruchkosten Bund 35.902,03 537.688,94 573.590,97

Zinsibernahme Stadt Lahr 189.652,88 2.224.260,10 2.413.912,98

Gesamt 29.908,97 25.622.521,53 25.652.430,50

Stand Rahmenkonto 31.12.2014 Soll 9.839.681,73

Festzinsvereinbarung

- Konto Nr. 605.057.451 - Soll 8.000.000,00

Stand Girokonto Nr. 1364185 Soll 1.839.681,73
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5 AbschlieBendes Prifungsergebnis

5.1 Zusammenfassung

Die zur értlichen Prifung vorgelegte Jahresrechnung fir das Jahr 2014 entspricht
nach Form und Inhalt den gesetzlichen Bestimmungen. Es kann bestatigt werden
(§ 110 GemO), dass

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Zur Prifung wurden die notwendigen Unterlagen der Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfihrung sowie der Vermégensverwaltung herangezogen. Das RPA hat
die Ubertragenen Prifungsaufgaben im Rahmen der personellen Mdglichkeiten um-
fassend durchgefihrt. Einzelne noch nicht abschlieBend erledigte Prifungen haben
auf das Ergebnis der Jahresrechnung keinen wesentlichen Einfluss.

Die Gesamttatigkeit der Verwaltung war im Haushaltsjahr 2014 nach den allgemei-
nen Ordnungs- und Wirtschaftsgrundsatzen der Gemeindeordnung ausgerichtet.
Dem Gemeinderat wird deshalb empfohlen, das Ergebnis der Jahresrechnung nach
§ 95 Abs. 2 GemO festzustellen.

5.2 Beschlussvorschlag

Jahresrechnung Stadt Lahr

Die Jahresrechnung fir das HHJ 2014 wird auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
des Verwaltungshaushaltes mit 106.148.896,69 EUR und auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite des Vermdgenshaushaltes mit 17.327.421,54 EUR festgestellt.

Der Feststellungsbeschluss ist gemaB § 95 Abs. 3 GemO ortsiiblich bekannt zu ge-
ben.

Lahr, 18. August 2015 GroBe Kreisstadt Lahr/Schwarzwald
Stadtisches Rechnungsprifungsamt

gez.
Christian Zanger
Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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