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Herzog
Beratungsfolge Termin Beratung Kennung Abstimmung
Haupt- und Personalausschuss 07.11.2016 | Verweis an nichtoffentlich Einstimmig
OR
Ortschaftsrat Sulz 17.11.2016 | Anhorung offentlich
Ortschaftsrat Kippenheimweiler 22.11.2016 | Anhorung offentlich
Ortschaftsrat Kuhbach 29.11.2016 | Anhdrung offentlich
Ortschaftsrat Langenwinkel 15.11.2016 | Anhérung offentlich
Ortschaftsrat Mietersheim 15.12.2016 | Anhoérung offentlich
Ortschaftsrat Hugsweier Anhdrung offentlich
Ortschaftsrat Reichenbach 23.11.2016 | AnhOrung offentlich
Haupt- und Personalausschuss 06.02.2017 | vorberatend | nichtoffentlich
Gemeinderat 20.02.2017 | beschlief3end | offentlich
Beteiligungsvermerke
Amt Friedhofsverwaltung
Handzeichen
Eingangsvermerke
Oberbirgermeister | Erster Burgermeister | Birgermeister | Haupt- und Personalamt | Kdmmerei | Rechts- und
Abt. 10/101 Ordnungsamt

Betreff:

Anderung der Satzung uber die Friedhofs- und Bestattungsgebiihren

- Bestattungsgebuihrenordnung

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat der Stadt Lahr beschlie3t die Satzung Uber die Fried-
hofs- und Bestattungsgebthren — Bestattungsgebihrenordnung — nach
MalRgabe des angeschlossenen Entwurfs (Anlage 1).

Anlage(n):

Anlage 1: Entwurf der Bestattungsgebuhrenordnung

Anlage 2: Gebihrenkalkulation
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Anlage 3: Gegenuberstellung der bisherigen mit den kalkulierten und vorgeschlagenen Gebiih-
rensatzen
Anlage 4: GebUhrenvergleich mit anderen Kommunen
Anlage 5: Beispielfalle
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Begrindung:
I. Allgemeines

Die letzte umfassende Anpassung der Friedhofs- und Bestattungsgebuhren erfolgte
zum 01. Mai 2013. Wie das nachstehende Schaubild verdeutlicht, weist das Bestat-
tungswesen in den letzten Jahren insgesamt eine Unterdeckung auf:

Kostendeckungsgrade 2008 - 2015
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Der Kostendeckungsgrad bewegt sich konstant in einem Korridor zwischen rund
65 % und 80 %. Die Schwankungen sind in erster Linie auf unterschiedlich hohe Un-
terhaltungskosten in den einzelnen Perioden zurickzufuhren. So war in den Jahren
2013 und 2014 ein deutlich erhdhter Unterhaltungsaufwand erforderlich. Im Ab-
schluss des Jahres 2015 und in der Prognose fur 2016 kann ein hoherer Kostende-
ckungsgrad von rund 75 % ausgewiesen werden. Die aktuelle Gebuhrenkalkulation
bzw. die seitens der Verwaltung vorgeschlagenen Gebiuhrensatze beinhalten daher
weitestgehend méaRige Erhdhungen und teilweise sogar Senkungen der Gebihren-
hohe.

Die Friedhofsverwaltung ist bemuht, die betrieblichen Abldufe zu optimieren und so-
mit eine effiziente Gestaltung des Friedhofsbetriebes zu gewahrleisten. Allerdings er-
fordert die Infrastruktur auf den Friedh6fen einen hohen baulichen und gartnerischen
Pflegeaufwand. Dabei stellen die Personalkosten bzw. die Kostenerstattungen an
den BGL den gro3ten Kostenfaktor dar.

Il. Gebihrenbemessung

Die Verwaltung hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und den in der
Rechtsprechung entwickelten Vorgaben sowie den Empfehlungen der Gemeindepri-
fungsanstalt Baden-Wiurttemberg (GPA) eine umfassende Kalkulation zur Ermittlung
der tatbestandsbezogenen Gebuhrenobergrenzen erstellt. Grundlage fir die Gebih-
renbedarfsberechnung sind die auf die Haupt- und Nebenkostenstellen der Be-
triebsabrechnung 2015 ermittelten tatbestandsbezogenen und gebuhrenfahigen Ge-
samtkosten unter Hinzurechnung eines pauschalen Aufschlages von 3% flr bereits
eingetretene bzw. im Prognosezeitraum erwartete Kostensteigerungen. Die aus wirt-
schaftlicher Sicht angemessene Geblhrenbemessung einerseits, und die Beriick-
sichtigung sozialer Gesichtspunkte andererseits, stellen besonders hohe Anforde-
rungen an die Entwicklung von Gebuhrenvorschlagen aus der Gebuhrenkalkulation.
Die einzelnen Positionen der Gebluhrenbedarfsberechnung sowie Erlauterungen zur
Vorgehensweise sind in Anlage 2 dargestellt.

Aufgrund der positiven Entwicklung des Kostendeckungsgrads ist keine allzu drasti-
sche Erhohung der Gebuhren notwendig. Die vorgeschlagenen Gebuhrensétze be-
inhalten daher weitestgehend eine moderate Erh6hung, wobei die Gebuhrenober-
grenze bei manchen Gebuhrentatbestdnden nahezu erreicht wird, bei anderen Ge-



Drucksache 300/2016 Seite - 4 -
bihrentatbestéanden wird die Bemessung an der Gebihrenobergrenze als unverhalt-
nismafig eingeschatzt. Die Anpassungen werden insoweit flr geboten und fur ver-
tretbar im Sinne des § 78 Abs. 2 Ziff. 1 GemO gehalten, wonach die Gemeinde die
zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen in erster Linie ,soweit vertret-
bar und geboten aus Entgelten fir ihre Leistungen® zu beschaffen hat.

Insbesondere bei den Grabnutzungsgebihren wird ein 6ffentliches Interesse ange-
nommen, da die Stadt mit der Bereitstellung und Unterhaltung von Friedhéfen einer
gesetzlichen Aufgabe zur Befriedigung eines offentlichen Bedirfnisses nachkommt.
Daher wird eine volle Kostendeckung nicht fir geboten im Sinne der vorgenannten
Regelung der Gemeindeordnung gehalten. Sie ware in Anbetracht der ermittelten
Gebuhrenobergrenzen und im Hinblick auf die Belastungen der Abgabepflichtigen
wohl auch nicht vertretbar. Der Verwaltungsvorschlag beinhaltet eine durchschnittli-
che Erhohung der Gebuhren um rund 8 %. Bemessen an den durchschnittlichen Be-
stattungsvorgangen der Jahre 2013-2015 lasst sich mit den vorgeschlagenen Ge-
bihrensatzen in den Folgejahren bis zur nachsten Neufassung der Gebuhrenord-
nung (i.d.R. 3-jahriger Turnus) ein Kostendeckungsgrad zwischen 75 % und 80 %
prognostizieren.

ll. Anderungen

Die Anderungen der Bestattungsgebiihrenordnung beschranken sich im Wesentli-
chen auf die Anpassung der Gebihrensatze und einige neue Gebulhrentatbestande
fur Leistungen und Grabnutzungsformen, die seit der letzten Neufassung hinzuge-
kommen sind. Nachfolgend sind die im Vergleich zur bestehenden Bestattungsge-
biihrenordnung maRgeblichen Anderungen dargestellt:

= Auf dem Friedhof in Sulz wurde Anfang 2014 ein gartnergepflegtes Urnengrab-
feld eingerichtet. Wahrend die Bestattungs- und Grabnutzungsgebtihren fiir diese
Anlage regular gemal der Friedhofs- und Bestattungsgebiihren der Stadt Lahr
(Bestattungsgebuhrenordnung) veranlagt werden konnten, musste eine geson-
derte Gebuhrenregelung in Form eines Zuschlags fur die speziell errichteten
Grabmale Ubergangsweise per Beschluss des Oberblrgermeisters getroffen
werden. Mit der Neufassung wurde dieser Gebuhrentatbestand in die Bestat-
tungsgebihrenordnung ibernommen.

» Das Gebuhrenverzeichnis wurde um eine Verwaltungsgebuhr fur die Bearbeitung
von Aus- und Umbettungen durch die Friedhofsverwaltung erganzt.

» AulRerdem wurde in das Gebuhrenverzeichnis ein gesonderter Zuschlag fur die
Schrifttafel bei einer Baumbestattung aufgenommen.

Dr. Wolfgang G. Mller Markus Wurth
Oberbirgermeister stellv. StadtkAmmerer





