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Beschlussvorschlag:

. Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Zwischenbericht zum Breitbandausbau

in Lahr sowie von den Vorteilen und Nachteilen eines Beitritts der Stadt Lahr
zur ,Breitband Ortenau GmbH & Co. KG* und mdglichen Alternativen.

. Der Gemeinderat stimmt dem Abschluss des Konsortialvertrages zwischen

dem Ortenaukreis und der Stadt Lahr sowie dem Beitritt der Stadt Lahr zur
,Breitband Ortenau GmbH & Co. KG* zu.

. Der Gemeinderat beschliel3t den Betrauungsakt.

. Die Verwaltung wird erméchtigt, in den Vertragsentwirfen sowie in dem Be-

trauungsakt gegebenenfalls noch auftretende Unstimmigkeiten vor Abschluss
der Vertrdge und vor Erlass des Betrauungsaktes in Abstimmung mit den an-
deren Beteiligten zu beseitigen. Soweit es sich hierbei um ausschlie3lich re-
daktionelle oder inhaltliche Veranderungen ohne erhebliche Bedeutung oder
Modifikationen infolge steuerrechtlicher Erwagungen handelt, bedarf es keiner
erneuten Beschlussfassung des Gemeinderates.

. FiUr das von der Stadt Lahr im Rahmen des Beitritts zur "Breitband Ortenau

GmbH & Co. KG" zu entrichtende Stammkapital bewilligt der Gemeinderat
gem. 8 84 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO) bei der Fi-
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[ Einstimmig [ It. Beschlussvorschlag [1 abweichender Beschluss (s. Anlage) Datum Handzeichen
0 mit Stimmenmehrheit Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthalt.
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nanzposition 2.7610.930000/002 (Breitbandausbau -Erwerb von Beteiligungen,
Kapitaleinlagen) aul3erplanmafiige Ausgaben in Hohe von 45.000,-- Euro. Die
Deckung der Mehrausgaben erfolgt durch eine betragsgleiche Umschichtung
der unter der Finanzposition 2.7610.959000/002 (Breitbandausbau -Ausbau
Breitbandnetz) in Hohe von 120.000,-- Euro veranschlagten Haushaltsmittel.

Anlage(n):
* Detaillierte Beschreibung der "Breitband Ortenau GmbH & Co. KG"
* Vertragswerk
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1. Standortfaktor Breitbandausbau

Eine leistungsstarke Breitbandinfrastruktur wird sowohl in der privaten als auch in der gewerblichen
Nutzung immer wichtiger. Die Stadt Lahr sieht deshalb in der Versorgung der Burgerinnen und Biir-
ger sowie der Gewerbetreibenden mit leistungsfahigen Breitbanddiensten einen wichtigen Auftrag im
Sinne der Standortentwicklung und Wirtschaftsforderung. Manche sprechen von der digitalen Infra-

struktur als dem wichtigsten Standortfaktor Uberhaupt.

Nach herrschender Meinung wird langerfristig nur ein Ausbau des Glasfasernetzes bis zum Endkun-
den den Anforderungen einer modernen Informationsgesellschaft und der Wirtschaft gerecht. Die
rasante Entwicklung hin zur Industrie 4.0 beschleunigt diesen Trend massiv.

2. Sachstand zum Breitbandausbau in Lahr:

Der Ausschuss fur Stadtmarketing und Standortentwicklung und der Gemeinderat haben sich mehr-
fach (am 04.11.2014, am 23.03.2015, am 10.07.2015, am 24.11.2015 und am 03.11.2016) mit dem
Thema Breitband befasst. Hierbei hat die Stadtverwaltung Informationen zum Thema gegeben, es
wurde eine Grundlagenstudie beauftragt und spater — durch die Breitbandberatung Baden-
Wairttemberg — vorgestellt. Es wurden Ausbaugebiete definiert und eine allgemeine Kostenprognose
fur die Gebiete Industriegebiet West sowie Gewerbegebiet Langenwinkel eingeholt. Diesen beiden

Gewerbegebieten weist die Grundlagenstudie erste Ausbauprioritét zu.

In den Jahren 2014 und 2015 hat die Telekom Ausbauzusagen fir einen Ausbau auf Basis Glasfaser
bis zum Kabelverzweiger plus Kupfer bis zum Endkunden gegeben. Die Zusagen wurden eingehalten
und — zuletzt in Kippenheimweiler (Vorwahlgebiet 07825) — dieser Ausbaustandard bis Juli 2016 rea-

lisiert.
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In den (auch Lahrer) Gewerbegebieten besteht jedoch ein weitergehender Bedarf. Die aktuelle Ver-
sorgung liegt unter 50 Mbit/Sekunde. Generell wird in Gewerbegebieten von einem Bedarf von sym-
metrisch (d.h. im Upload und im Download) von mindestens 50 Mbit/Sekunde ausgegangen. Diese

Industrie- und Gewerbegebiete in Lahr gelten aktuell somit als unterversorgt, was wiederum bedeu-

tet, dass fur diese Gebiete staatliche Férdermittel beantragt werden kénnen.

Der Gemeinderat hat sich in seiner Klausurtagung im Juli 2015 bereits mit einem Ausbauszenario fir
Lahrer Gewerbegebiete befasst. Die Stadtverwaltung hat in der Folge mit einem weiteren Untersu-
chungsauftrag (Netzplanungsfirma GEODATA, Prof. Anders (Lehrstuhl fur digitale Medien an der
Hochschule Furtwangen)) grobe Kostenschéatzungen fur einen Glasfaserausbau in den Lahrer Ge-

werbegebieten eingeholt.

GEODATA hat fur den Anschluss aller Grundstiicke im Lahrer Industriegebiet West Kosten von 2,4
bis 2,8 Mio. Euro abzuglich Férderung ermittelt. Nach Abzug des von verschiedenen Gegebenheiten
— wie etwa der interkommunalen Zusammenarbeit — abhangigen Zuschusses ware von der Stadt
Lahr fir das Industriegebiet West ein Betrag zwischen 1,4 und 2 Mio. Euro zu finanzieren. Fir diesen

verbleibenden Betrag gibt es grundsatzlich folgende Refinanzierungsmaéglichkeiten:

a) Erhebung eines Kostenanteils bei den Endnutzern. Ein solcher Eigenkostenanteil ist Ublich.

Die Modalitaten werden derzeit noch mit dem Ortenaukreis gepruft.

b) Einnahmen aus einem Pacht- bzw. Konzessionsvertrag mit einem Betreiber. Diese Einnahmen
werden voraussichtlich damit in Zusammenhang stehen, wie viele Nutzervertrage mit Endkun-
den der Betreiber abschlieRen kann, also wie hoch die Anschlussquote des Ausbaugebietes

ist.

Der Ortenaukreis geht davon aus, dass dem Grunde nach eine komplette Amortisation (oder sogar
ein "Gewinn") moglich ist. Dies zu erreichen, ist jedoch ungewiss. Ein realistischer Amortisationszeit-
punkt fur die Stadt Lahr kdnnte etwa nach 20 bis 40 Jahren erreicht sein. Der Amortisationszeitpunkt
ware wesentlich abhéngig von der Anschlussquote der Gebaude bzw. Grundstiicke an das Glasfa-

sernetz.



Drucksache 46/2017 Seite - 6 -

Im Haushaltsplan 2017 der Stadt Lahr sind unter der Finanzposition 2.7610.959000/002 (Breitband-
ausbau -Ausbau Breitbandnetz) Haushaltsmittel in Hohe von 120.000,-- Euro veranschlagt. Der Mit-
telansatz setzt sich dabei einerseits aus der Einstellung (weiterer) Planungsmittel und andererseits
aus der Bereitstellung von Mitteln zur Begleichung erwarteter "Beitrittskosten” im Zuge der voraus-
sichtlichen Grindung einer Rechtsform durch den Ortenaukreis zusammen. Auf Basis der bisherigen
Kostenschatzung fur nur ein Ausbaugebiet (derzeit auf das Industriegebiet West bezogen) sind in der
aktuellen mittelfristigen Finanzplanung in den Jahren 2018 bis 2020 investive Ausgabemittel in Hohe
von insgesamt 2,6 Mio. Euro eingestellt. Im Gegenzug sind im gleichen Zeitraum erwartete Einnah-
men aus Fordermitteln in H6he von zusammen 1,0 Mio. Euro berlcksichtigt. Mittel flr einen eventuel-
len Ausbau weiterer Gewerbegebiete sind in der mittelfristigen Finanzplanung bisher nicht beriick-
sichtigt. Aus Sicht der Stadtverwaltung sollten auch zunachst die Ausschreibungsergebnisse und Er-

fahrungen aus dem Industriegebiet West abgewartet werden.

3. Planungen des Ortenaukreises fur den Breitbandausbau in der Ortenau

In den letzten beiden Jahren hat der Ortenaukreis seine Planung fir das sogenannte "Backbone"-
Netz (gemeindeverbindendes Breitband-Netz) vorangetrieben. Aufgrund der Grél3e und Topografie in
der Ortenau sind zwischen den Gemeinden, vor allem im Schwarzwald, teilweise grofRe Entfernungen
zu Uberbricken, die von privaten Netzanbietern nicht oder nur partiell bedient werden. Seine Haupt-
aufgabe sieht der Kreis darin, alle Gemeinden an ein Uberértliches leistungsstarkes Breitbandnetz
anzuschlie3en. Dabei sollen auch verschiedene Netzsicherheiten, wie etwa ein doppelter Zugang,

sichergestellt werden. Der Kreis finanziert das Backbone-Netz selbst.

Der Kreistag hat am 18.10.2016 beschlossen, zur Durchfiihrung seiner Breitbandaktivitaten, vor al-
lem hinsichtlich der Herstellung des gemeindeverbindenden Backbone-Netzes, eine eigene Gesell-
schaft zu griinden. AuRerdem bietet er den Gemeinden an, sich daran zu beteiligen und Uber diese
Gesellschaft auch eigene, ortliche Breitbandaktivitdten abzuwickeln. In der Sitzung des Ausschusses
fur Stadtmarketing und Standortentwicklung der Stadt Lahr am 03.11.2016 wurden Aufgaben und
Kosten dieser Gesellschaft — der Breitband Ortenau GmbH & Co. KG ("BOG.KG") — von Frau Dr.
Kohlmann, der Leiterin der Stabsstelle Breitband des Landratsamts, auf Einladung der Stadtverwal-

tung vorgestellt.
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An weiteren Informationsabenden im November 2016 und bei einer Veranstaltung im Landratsamt
Ende Januar 2017 hat Frau Dr. Kohlmann alle Stadte und Gemeinden des Ortenaukreises im Detalil
uber die BOG.KG informiert. Auch Lahrer Gemeinderatsfraktionen haben Vertreter in diese Informa-

tionsveranstaltungen entsandt.

4. Konzept der ,,Breitband Ortenau GmbH & Co. KG“ (BOG.KG)

Eine detaillierte Konzeptbeschreibung (mit den zugrunde liegenden Vertragen einschlie3lich Betrau-
ungsakt) ist als Anlage dieser Beschlussvorlage beigefiigt. Der Betrauungsakt ist notwendig, da die

Einlagen in die Gesellschaft als Beihilfen im Sinne des EU-Rechts gewertet werden konnten.

Aufgabe der BOG.KG ist es, vereinfacht gesagt, sich um die Erstellung des Backbone-Netzes (in der
Finanzverantwortung des Kreises) sowie um die jeweiligen Ortsnetzmalinahmen (in Finanzverant-

wortung der jeweiligen Gemeinde) zu kimmern.

In allen Féallen ist die BOG.KG auch zustandig fur die Antragsvorbereitung und -abwicklung aller in

Frage kommenden staatlichen Fordermittel.

Als Stammkapital der Gesellschaft sind einmalig 1 Euro pro Einwohner, fir Lahr also rund
45.000 Euro geplant.

Als Betriebskostenumlage der BOG.KG sind ja hrlic h nach derzeitiger Planung 0,50 Euro pro
Einwohner zu zahlen, fir Lahr also rund 22.500 Euro. Eventuell fallt auf diesen Betrag zuséatzlich
Mehrwertsteuer an, die Prifung ist noch nicht abgeschlossen. Die H6he der von der Stadt Lahr fur
2017 zu begleichenden Betriebskostenumlage belduft sich auf einen entsprechend jahresanteiligen
Betrag. Diese Umlage ergibt sich aus der Summe von insgesamt 430.000 Euro jahrlichen Betriebs-
kosten, mit denen das Landratsamt rechnet. Sie werden zur Halfte vom Ortenaukreis und zur Halfte
von den Mitgliedsgemeinden Ubernommen. Die aul3erplanmalige Bereitstellung der Mittel fur die
Entrichtung der Betriebskostenumlage 2017 im Verwaltungshaushalt soll (erst) unterjahrig nach Fest-
stellung der tatsachlichen (jahresanteiligen) Betragshéhe und dann entsprechend der Zustandigkeits-

regelung finanzieller Art der Stadt Lahr erfolgen (= Zustandigkeit des Oberbirgermeisters).
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Kommunen, die beitreten méchten, kdnnen zunachst bis zum 31.03.2017 diesbeziigliche Beschlisse

fassen. Ein spaterer Beitritt bleibt jedoch mdglich. Die Mitgliedschaft in der BOG.KG gilt fir mindes-

tens 12 Jahre, ein friiherer Austritt ware bei entsprechender Anderung des Gesellschaftsvertrags

maoglich, wofur eine 90 %-Mehrheit der Gesellschafterversammlung erforderlich wére.

Das Rechtsamt der Stadt Lahr hat die vom Ortenaukreis vorgelegten Vertrage und den Betrau-

ungsakt kritisch gewdrdigt und dabei auf Folgendes hingewiesen:

Es ist zwar nach dem Gesellschaftsvertrag der BOG.KG eine Kiindigung nach 12 Jahren mog-
lich. Die Frage ist, ob der (vorrangige, vgl. 8 10 Abs. 3) Konsortialvertrag dieses gesellschafts-
vertragliche "Konnen" einschrankt. Der Konsortialvertrag ist nAmlich gem. 8§ 10 Abs. 2 frihes-
tens nach 20 Jahren kindbar. Wenn gewollt ist, dass man zwar den Konsortialvertrag nicht
kundigen, aber dennoch nach 12 Jahren aus der BOG.KG ausscheiden kann, dann sollte das
am besten im Konsortialvertrag (z.B. als Ergéanzung in § 10 Abs. 2: "Das Recht zur Kundigung
nach 8 7 des Gesellschaftsvertrages der KG bleibt unberiihrt") notfalls auch durch eine ge-
meinsame Erklarung der Vertragspartner klargestellt werden. In diesem Fall wéare sicherge-

stellt, dass ein Austritt nach 12 Jahren moglich ist.

Im Gesellschaftsvertrag der BOG.KG ist in 8 3 zum Festkapital der Gesellschafter ausgefuhrt,
dass der (einmalige) Kapitalanteil der Stadt Lahr bei 44.844 Euro liegt. Dieser ergibt sich aus
dem Bevolkerungsstand zum 31.12.2015. In 8§ 3 des Konsortialvertrages ist in Abs. 8 (Seite 8)
ausgefihrt, dass die Stadt Lahr zur Deckung der laufenden Ausgaben eine (jahrliche) Einlage
zu leisten hat. Diese betragt maximal die Hélfte des (einmaligen) Festkapitalanteils (8 3 Abs. 9
Konsortialvertrag) (=22.422 Euro). Diese laufende Leistung ist im Betrauungsakt konkret be-
schrieben (Siehe § 3 Abs. 2 zweiter Pfeil auf Seite 7 oben). Im Betrauungsakt wird generell der
Leistungsaustausch zwischen den Kommanditisten und der Gesellschaft beschrieben. Je kon-
kreter dieser Leistungsaustausch beschrieben wird, was aus Beihilfegriinden so erfolgen
muss, desto wahrscheinlicher wird der Leistungsaustausch der Umsatzsteuer unterworfen.
Von daher ist damit zu rechnen, dass die jahrlichen Ausgleichszahlungen der Stadt Lahr in

Hbhe von 22.422 Euro mit Umsatzsteuer beaufschlagt werden.
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Die Grol3en Kreisstadte und damit auch Lahr sind im Verhéltnis zu den anderen Kommunen
im Aufsichtsrat der BOG.KG unterreprasentiert (unter der Bedingung, dass alle Kommunen im
Ortenaukreis sich beteiligen). Die Grol3en Kreisstadte sollen nur 25 % der Aufsichtsratssitze
der Gemeinden erhalten, haben aber ca. 43 % der Bevdlkerung des Ortenaukreises. Insge-
samt ist die Regelung nicht drauf ausgelegt, zu bertcksichtigen, wie viele und welche Kom-
munen sich beteiligen. Wirde sich z.B. nur eine Gemeinde unter 3.500 Einwohnern, aber alle
anderen Stadte und Gemeinden des Ortenaukreises an der Gesellschaft beteiligen, hatte sie
trotzdem das Recht einen Aufsichtsrat vorzuschlagen. Dies wiirde eine deutliche Uberrepra-

sentanz bedeuten.

Es besteht grundsatzlich ein Insolvenzrisiko, das angesichts der zumindest bisher ausschlie3-
lichen Beteiligung von Kommunen an der BOG.KG aus Sicht des Rechtsamts der Stadt Lahr

aber flr gering gehalten wird.

5. Entscheidungsoptionen der Stadt Lahr

Ein Beitritt zur Gesellschaft BOG.KG ist die freie Entscheidung jeder Gemeinde, wenngleich die Be-

schlussfassung des Ortenaukreises vom18.10.2016 zur Griindung der Gesellschaft (s.o. Ziffer 3) von

einem Beitritt zumindest der grof3en Mehrheit der Gemeinden ausgeht.

Entsprechend der Aufgabenstellung der BOG.KG macht -auf3er Aspekten der Solidaritat- ein Beitritt

der Stadt Lahr nur Sinn, wenn man eigene Ausbauaktivitaten innerhalb von Lahr in Erwagung zieht.

Dies ist entsprechend den gemeinderétlichen Befassungen (siehe Ziffer 2) der Fall. Folglich ist zu

prifen, welche Méglichkeiten fur einen Breitbandausbau in Lahr in Frage kommen. Hierzu sieht die

Stadtverwaltung grundsatzlich die folgenden Méglichkeiten:

Beitritt zur BOG.KG
Ausbau in Eigenorganisation

Zuschuss an Privatunternehmen
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AuBerdem kodnnte in Betracht gezogen werden, die Entscheidung tber einen Betritt zur BOG.KG

noch offen zu lassen und aufzuschieben.

6. Beitritt der Stadt Lahr zur ,,Breitband Ortenau GmbH & Co.KG* (BOG.KG)

a) Mogliche Vorteile eines Beitritts der Stadt Lahr zur BOG.KG waren:

e Erhohte Forderquote

Die BOG.KG kann generell die erhdhten Forderquoten beanspruchen, die bei interkommuna-
ler Zusammenarbeit gelten. Diese sind bezogen auf die forderfahigen Kosten um 20 % hoéher
als bei alleinigem Agieren einer Gemeinde.

e Unabhangige Fachkompetenz

Die BOG.KG baut Fachkompetenz auf, die anbieterunabh&ngig ist und den Gesellschafter-

gemeinden grundséatzlich kostenfrei zur Verfigung steht.

Die Materie ist sehr komplex (Telekommunikationsmarkt, Férderkulissen EU-Bund-Land,
Baumal3nahmen, Ausschreibungen und Verhandlungen Netzbetreiber, laufende Weiterent-
wicklungen des Telekommunikationssanbietermarktes, Endkundenmarkt). Externes Know-
how, das man per Auftrag bei Fachburos "einkaufen" kdnnte, ist teuer und oft interessensge-

leitet, weil BUros in Abh&ngigkeit von GrofRanbietern stehen kénnen.

e Kostenfreie Serviceleistungen

Die BOG.KG wickelt fur die Mitglieder auch alle Malinahmen ab, die die Ortsnetze betreffen,

in Lahr z.B. einen evtl. Ausbau des Industriegebiets West und weiterer Gewerbegebiete.

In Verbindung gesehen mit der notwendigen Fachkompetenz ware hierfir bei der Stadtver-

waltung eigenes Personal -wenn auch befristet- einzustellen.

Es ist schwierig, Uberhaupt kurzzeitig und kurzfristig geeignetes Personal zu bekommen.
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e Glnstigere Baupreise

Eine Ausschreibung erfolgt zwar in Losen. Der Ortenaukreis geht jedoch davon aus, dass bei
Sammelausschreibungen durch die BOG.KG auch fiir Ortsnetzmaflinahmen in den einzelnen

Gemeinden gunstigere Preise moglich sind.

e Gilnstigere Betreiberangebote

Ein vorhandenes Glasfasernetz ("Hardware"; "dark fiber") muss zur Nutzung als Breitband-
anschluss von einem Netzbetreiber in Betrieb genommen und unterhalten werden. Je grol3er
das Volumen ist, das am Markt ausgeschrieben werden kann, desto glinstigere Angebote der
Betreiber werden erwartet.

e Bessere Abstimmung

MaRnahmen des Backbone-Netzes und von OrtsnetzmalRnahmen sind aus einer Hand leich-

ter aufeinander abzustimmen.

b) Nachteile eines Beitritts der Stadt Lahr zur BOG. KG waéren:

e Gesellschafterkosten

Es ist eine einmalige Einlage (1 Euro pro Einwohner; Lahr ca. 45.000 Euro) und eine Beteili-
gung an jahrlichen Betriebskosten (50 Cent pro Einwohner; Lahr ca. 22.500 Euro) zu leisten.

Die Hohe der Betriebskostenumlage kann sich verandern.

e Bindung an die BOG.KG fur mindestens 12 Jahre.

Jeder Gesellschafter ist mindestens 12 Jahre an die Mitgliedschaft gebunden und solange
auch zur Betriebskostenumlage verpflichtet. Nach derzeitigem Stand fiele in dieser Zeit eine
Umlagesumme von 315.000 Euro an. Vorher ist ein Austritt nicht moglich, es sei denn die

Gesellschafterversammlung andert mit 90 %iger Mehrheit die Statuten.
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Momentan wird noch geprift, ob sogar die Bindung des auf 20 Jahre ausgelegten Konsortial-

vertrags die Mitgliedschaft auf mindestens 20 Jahre festlegt (s.o. Ziffer 4).

e Eventuelle zeitliche Abhangigkeit bei Auftragsabwicklung

Wenn viele Gemeinden gleichzeitig Ausbauwtnsche in ihren Ortsnetzen haben (die sie auch
zu finanzieren haben), kénnte sich ein Abwicklungsstau bilden. Es kénnte also zu einem
verzogerten Ausbau kommen. Dem kénnte die BOG.KG allerdings durch Personalaufsto-

ckung entgegenwirken.

e Mehrheitsbindung in Aufsichtsrat und Gesellschafterversammlung

Je nach Thema und Zustandigkeit gibt es eine Abh&ngigkeit von den notwendigen Mehrhei-
ten. Grundsatzlich davon nic ht betroffen sind jedoch Malinehmen in den Ortsnetzen, da
die jeweilige Gemeinde hierbei als Auftraggeber gegeniber der BOG.KG aulftritt. Im Einzel-

nen hierzu siehe auch rechtliche Wirdigung unter Ziffer 4.

e Insolvenzrisiko (theoretisch)

Von der BOG.KG ausgebaute Ortsnetze stehen formalrechtlich in deren Eigentum, obwohl
sie von der jeweiligen Gemeinde beauftragt und bezahlt wurden. Eigentumstibergang ist
formal erst nach Austritt aus der BOG.KG (also frihestens nach 12 Jahren) vorgesehen. Bis
dahin besteht nur ein schuldrechtlicher Anspruch des jeweiligen Mitglieds (Gemeinde). Im
theoretischen Insolvenzfall gingen diese Ortsnetze grundsatzlich in die Insolvenzmasse ein.
Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Gesellschafter wird ein Insolvenzfall als sehr unwahr-

scheinlich erachtet.
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7. Ausbau in Eigenorganisation der Stadt Lahr

Die Stadt Lahr konnte auf einen Beitritt zur BOG.KG verzichten. Die BOG.KG bliebe trotzdem fir den
Ausbau des gemeindeverbindenden Backbone-Netzes zustandig. Die Stadt konnte einen Breitband-
ausbau innerhalb ausgewahlter (Gewerbe-) Gebiete in der Stadt und den Stadtteilen selbst organisie-
ren und beauftragen. Es ware zu Uberlegen, mit welcher Aufgabenstellung die IGZ (vor allem wegen
des Ostareals) und der Zweckverband IGP (fur das Westareal) hierzu eingebunden werden kdnnen.
Ggf. kdnnte hierzu auch eine eigene Gesellschaft gegriindet werden, es wéare jedoch auch eine Ab-
wicklung durch die Stadtverwaltung selbst méglich.

Vorteile eines Ausbaus in Eigenregie waren:

e Einsparung der Gesellschafterkosten fur die BOG.KG

e Es besteht vermutlich keine so lange Bindung (im Vergleich zu den 12 Jahren bei der
BOG.KG)

e Man hat die eigene Abwicklungshoheit in allen Malinahmen
e Es besteht eine zeitliche Unabhangigkeit fir evtl. schnellere Abwicklung

e Es besteht kein Insolvenzrisiko, da das aufgebaute Netz sofort ins Eigentum tbergeht.

Nachteile des Eigenausbaus waren:

e Es ist zusatzlich eigenes Know-How aufzubauen.
o Esist (befristet) zusatzliches Personal (im Umfang 0,5 bis 1,0 Arbeitskrafte) einzustellen.

e Die eigenen Personalkosten liegen (zumindest verkirzt) weit héher als bei Abwicklung tber
die BOG.KG.

e Schlechtere Ausschreibungsergebnisse sind aufgrund geringeren Marktvolumens maoglich.
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8. Verlorener Zuschuss an ein Privatunternehmen (Deckungslickenmodell)

Grundsatzlich besteht auch die Mdglichkeit anstatt eines Ausbaus, der von der 6ffentlichen Hand ge-
tragen und organisiert wird, einem Privatunternehmen einen Zuschuss zum Ausbau zu gewahren.
Die offentliche Hand, die Stadt Lahr also fur inre Gebiete, misste die Ausbauwiinsche definieren,
und hierfur einen Ausbaupartner finden. Ein solches Unternehmen, das kdnnte z.B. die Telekom oder
Unity Media, und jedes andere Unternehmen sein, wirde dann den notwendigen offentlichen Zu-

schuss ermitteln und das Netz auf eigene Rechnung bauen und in Eigentum nehmen.

Der Landkreis Emmendingen hat dies zusammen mit der Telekom in gewissem Umfang getan, je-
doch nur fur einen Glasfaserausbau bis zu den Kabelverzweigern. Von dort fuhren Kupferkabel bis
zum Endkunden. Diese Technik wird generell -vor allem vom Land Baden-Wirttemberg und dem Or-

tenaukreis- fur nicht zukunftsfahig erachtet.

Bei einem solchen Modell sind der Wert von Leistung und Gegenleistung schwer einzuschatzen. Ge-
nerell gilt, dass gerade grol3e Unternehmen mit entsprechender Marktmacht hierbei leicht das Risiko
durch entsprechenden Preis leicht auf die 6ffentliche Hand abwélzen und zur Marktabsicherung ge-

genuber Wettbewerbern nutzen. Dies schrankt die Angebotsvielfalt fir den Endverbraucher ein.

Ein "verlorener Zuschuss" ist im Sinne des Zuschussgebers "verloren”, d.h. man hat kein Eigentum,

keine Einnahmen und keine langerfristigen Einflussmoglichkeiten.

Der Ortenaukreis hat diese Losung fiir sich — das Backbone-Netz — ebenfalls geprift und ausge-
schlossen.

9. Verschiebung der Entscheidung mit evtl. spaterem Beitritt zur ,,Breitband Ortenau
GmbH & Co. KG*“

Der Ortenaukreis wiinscht eine Beschlussfassung tber den Beitritt zur BOG.KG bis zum 31.Méarz
2017 und wird mit den beitrittswilligen Kommunen das Rechtskonstrukt griinden. Ein spaterer Beitritt

ist allerdings auch maoglich.
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In diesem Fall wirden jedoch die bis dahin "eingesparten” Betriebskostenumlagen zuzuglich Verzin-
sung nach erhoben. Ein finanzieller Vorteil ergibt sich dadurch also nicht. Vor allem besteht bereits
heute ein tatsachlicher Ausbaubedarf in Lahrer Gewerbegebieten. Auch bei sofortigem Beitritt zur
BOG.KG ist im Jahre 2017 eine Fertigstellung von Ausbaumaflnehmen (etwa im Industriegebiet
West) nicht mehr mdglich. Bei einem spateren Beitritt werden Erstbeitretende der BOG.KG auch zu-
erst Auftrage durch die BOG.KG abwickeln lassen kdnnen. Bei einem spateren Beitritt ist mit einem
verzogerten Ausbau zu rechnen. Es ist nicht ersichtlich, welche inhaltlichen Vorteile ein Zurtickstellen

der Beitrittsentscheidung haben sollte.

Eine Verschiebung einer Beitrittsentscheidung ware vor allem den Lahrer Unternehmen, die auf ei-
nen Breitbandausbau durch die 6ffentliche Hand setzen, nur schwer zu vermitteln. Zuséatzlich sendet
man auch entsprechende Signale hinsichtlich der Solidaritat im Ortenaukreis und gegentber Tele-

kommunikationsunternehmen, wenn man allein agiert und ausschert.

10.Zusammenfassung

Die Stadtverwaltung geht davon aus, dass ein Ausbau des Breitbandnetzes in Lahr zeitnah erforder-
lich ist. Ein Aufschieben der Entscheidung wird deshalb nicht empfohlen. Auch das Deckungsli-
ckenmodell (Zuschuss an ein Privatunternehmen) verspricht keine finanziellen Vorteile gegentber

einem Ausbau durch die 6ffentliche Hand. Es findet nur selten Anwendung.

Bei den Alternativen "Eigenorganisation des Ausbaus" oder "Beitritt zur BOG.KG" gelten einige ge-

meinsame Vorteile und Risiken:
e Das Glasfasernetz ist im Eigentum der Stadt (sofort oder zeitversetzt)

e Die Herstellung eines Glasfasernetzes bis zum Endkunden (z.B. anstatt Vectoring-Technik)

verspricht langfristig die héchste Standortattraktvitat

e Sowohl die Ausbaukosten als auch die Pachteinnahmen sind im Voraus nur schatzbar.
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e Die Refinanzierungsmoglichkeiten sind gleich (bei a) Erhebung eines Kostenanteils des End-
nutzers z.B. durch Anschlussbeitrag und b) Pacht- bzw. Konzessionsabgabe durch einen Be-

treiber).
¢ Eine Amortisation der Investitionskosten ist erreichbar, jedoch unsicher.

e Bei beiden Varianten ist die mogliche Anschlussquote an das Netz durch den Endverbraucher

ein wesentlicher Teil der Refinanzierung.

e Nach durchgangiger Expertenmeinung bleibt die Glasfaseranbindung die Technik der Zukunft.
Trotzdem kdnnen technische Fortschritte nicht Giber Jahrzehnte vorhergesagt werden. Insofern

ist eine neue konkurrierende Technik langfristig nicht ganzlich auszuschlief3en.

e Private Telekommunikationsunternehmen wie z.B. die Telekom kénnten auch zu einem spéte-

ren Zeitpunkt noch eigene AusbaumafRnahmen ankiindigen und umsetzen.

Die entscheidenden Unterschiede zwischen den Varianten Beitritt zur BOG.KG und Eigenorganisati-

on des Ausbaus liegen wesentlich in den Aspekten:
e Nutzung des vorhandenen Know-How oder Eigenaufbau von Fachkompetenz
e Gesellschafterkosten versus Personalkosten

e Unterschiedliche Einschatzungen zu erzielbaren Ausschreibungsergebnissen (bzgl. Ausbau-

kosten als auch Gewinnung von Betreibern)

Diese Unterschiede sind aus heutiger Sicht nach Meinung der Stadtverwaltung nicht mathematisch
verlasslich zu bestimmen. In Ubereinstimmung mit Einschatzungen des Ortenaukreises, der Vielzahl
von beitretenden Kommunen sowie aus Aspekten der Solidaritéat innerhalb des Ortenaukreises emp-
fiehlt die Stadtverwaltung jedoch in der Gesamtschau eindeutig den Beitritt zur ,,Breitband Ortenau
Gmbh & Co.KG*.
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Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage haben laut Information des Landratsamts insgesamt 27

Kommunen der Ortenau den Beitritt beschlossen.

Im Falle eines Beitrittsbeschlusses des Gemeinderats zur BOG.KG wird die Stadtverwaltung gegen-
Uber dem Ortenaukreis besonders darauf hinwirken, dass die Zielsetzungen der Stadt und des Krei-
ses fur den Breitbandausbau miteinander in Einklang sind. Dies gilt vor allem hinsichtlich eines Bau-
zeitenplans fur den Backbone-Ausbau und Ortsnetzmal3nahmen in Lahr, wie etwa im Industriegebiet
West.

Dr. Wolfgang G. Muller Dr. Jochen Siegele





