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Herzog

Beratungsfolge Termin Beratung Kennung Abstimmung
Haupt- und Personalausschuss 04.12.2017 | vorberatend | nichtoffentlich

Gemeinderat 18.12.2017 | beschlieBend | 6ffentlich

Beteiligungsvermerke

Amt
Handzeichen

Eingangsvermerke

Oberbirgermeister | Erster Burgermeister | Bilrgermeister | Haupt- und Personalamt | Kdmmerei | Rechts- und
Abt. 10/101 Ordnungsamt

Betreff:
Satzung der Stadt Lahr Uber die Erhebung von Verwaltungsgebtihren flr 6ffentliche
Leistungen ausgenommen Benutzungsgebihren
- Verwaltungsgebiihrenordnung

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieRt die Anderung der Satzung der Stadt Lahr/Schwarzwald
Uber die Erhebung von Gebuhren fir 6ffentliche Leistungen ausgenommen
Benutzungsgebihren — Verwaltungsgebihrenordnung — nach Mal3gabe des
angeschlossenen Entwurfs (Anlage 1).

Anlage(n):

Anlage 1: Entwurf der Verwaltungsgebihrenordnung mit Gebuhrenverzeichnis
Anlage 2: Erlauterungen zur Gebihrenkalkulation
Anlage 3: Gebuhrenkalkulation / Gegenuberstellung bisheriges und neues Gebuhrenverzeichnis
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Begrindung:

I. Allgemeines

Kommunen kénnen fir verschiedene Leistungen, die Sie im Interesse Dritter vor-
nehmen, Verwaltungsgebihren erheben. Dabei ist zwischen den Aufgaben, die der
Kommune zur Erfullung nach Weisung auferlegt sind (sog. Pflichtaufgaben nach
Weisung, wie z.B. die Tatigkeiten der unteren Verwaltungs- und Baurechtsbehor-
den) und dem Verwaltungshandeln in Selbstverwaltungsangelegenheiten (wei-
sungsfreie Pflichtaufgaben, freiwillige Aufgaben) zu unterscheiden. Die Rechts-
grundlage fur die Geblhrenerhebung stellen die bestehenden Geblhrensatzungen
der Stadt Lahr dar.

In der Satzung der Stadt Lahr tUber die Erhebung von Verwaltungsgebuhren (Ver-
waltungsgebtihrenordnung) sind samtliche offentliche Leistungen mit Geblhren hin-
terlegt, die Selbstverwaltungsangelegenheiten betreffen und die nicht unter den
Aufgabenbereich der unteren Verwaltungs- und Baurechtsbehorde fallen. Da die
Stadt Lahr Aufgaben der unteren Verwaltungs- und Baurechtsbehdrden fur die ver-
einbarte Verwaltungsgemeinschaft Lahr — Kippenheim wahrnimmt, sind die damit
im Zusammenhang stehenden gebuhrenpflichtigen 6ffentlichen Leistungen und die
jeweilige Hohe der Geblhren in einer separaten Satzung fir das Gemeinschaftsge-
biet festgesetzt worden (Satzung Uber die Erhebung von Verwaltungsgebihren fir
die Wahrnehmung von Aufgaben der unteren Verwaltungsbehdrde und der unteren
Baurechtsbehdrde).

Die Verwaltungsgebihrenordnung wurde zuletzt mit Gemeinderatsbeschluss vom
19.12.2011 geandert. Mittlerweile besteht das Erfordernis, redaktionelle Anderun-
gen vorzunehmen und die Gebuhrensatze mit neuen Kalkulationsgrundlagen zu
hinterlegen.

II. Neufassung der Verwaltungsgebuhrenordnung
1. Anderung des Gebiihrenverzeichnisses

Seit der letzten Fassung der Verwaltungsgebihrenordnung vom 20.12.2011, die
am 01.01.2012 in Kraft trat, ergaben sich einige geringfiigige redaktionelle Ande-
rungen bezlglich der einzelnen Gebuhrentatbestdnde. Das von der Verwaltung
vorgeschlagene Gebuhrenverzeichnis, das mit der Satzung ab dem 01.01.2018 gel-
ten soll, enthalt die aktuellen offentlichen Leistungen der Stadt Lahr, die um bisher
fehlende Gebuhrentatbestdnde erganzt wurden. AufRerdem wurden nicht mehr ak-
tuelle Gebuhrentatbestande entfernt bzw. angepasst.

2. Neukalkulation der Gebihrensatze

Die Verwaltungsgebuhren sind nach dem Verwaltungsaufwand unter Bertcksichti-
gung der wirtschaftlichen oder sonstigen Bedeutung der offentlichen Leistung fir
den Gebuhrenschuldner zu bemessen. Damit kann die Verwaltungsgebuhr den rei-
nen Verwaltungsaufwand Ubersteigen. Gewahrleistet muss allein sein, dass die
Gesamteinnahmen die Gesamtkosten des Verwaltungszweigs nicht dauerhaft
ubersteigen. Die Gebiihrenhohe wird durch das Aquivalenzprinzip als Ausfluss des
verfassungsrechtlichen Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit begrenzt.
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Bei der Gebihrenbemessung sind die gesamten nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen ansatzfahigen Personal- und Sachkosten einschlief3lich den kalkulato-
rischen Abschreibungen und den Gemeinkostenanteilen aller an der Leistungser-
stellung Beteiligten (Kostendeckungsgebot) mit Ausnahme der kalkulatorischen
Zinsen zugrunde zu legen. Das Kommunalabgabengesetz (8 11) schliel3t den kal-
kulatorischen Zins bei der Gebiuihrenbemessung fur offentliche Leistungen (ausge-
nommen Benutzungsgebihren) aus.

Kalkulationsgrundlagen waren die fur die einzelnen Gebihrentatbestande von der
Verwaltung aufzuwendenden Zeitanteile und die entsprechenden Personal-, Sach-
und Gemeinkosten. Nach dem Schema der Verwaltungsvorschrift des Finanzminis-
teriums Uber die Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festsetzung
von Verwaltungs- und Benutzungsgebihren (VwV-Kostenfestlegung) vom
13.10.2015 sind abgestimmt auf die drtlichen Verhaltnisse der Stadtverwaltung
pauschale Stundensatze je Beamtenlaufbahngruppe (mittl., geh. u. hoh. Dienst)
ermittelt worden.

Dabei sind die durchschnittlichen Personalkosten (einschlie3lich Nebenkosten) je
Beamtenlaufbahn auf der Basis der im Haushaltsplan 2018 veranschlagten
Personalkostenanséatzen errechnet worden.

Auf der Grundlage der Daten aus der Kosten-Leistungs-Rechnung (KLR) fir das
Jahr 2016 (IST) ist ein Festbetrag je Laufbahngruppe zur Abdeckung der Kosten fur
die Leitung und Aufsicht, fur die Gemein-, Raum- und Ausstattungskosten sowie fur
den sachlichen Verwaltungsaufwand ermittelt worden.

Die vorgeschlagenen Verwaltungsgebuhren sind als Festgebuhren (eine feste Ge-
bihr fir einen Gebuhrentatbestand) bzw. als Rahmengebihren (Gebihr aus einem
Rahmen von einer Mindest- bis zur Hochstgebuhr fur einen Gebuhrentatbestand)
festgesetzt. Bei den Rahmengebihren ist die konkrete Gebihr nach dem Aufwand
und der wirtschaftlichen oder sonstigen Bedeutung der 6ffentlichen Leistung fir den
Gebuhrenschuldner im Einzelfall zu bestimmen.

Dieser Beschlussvorlage sind sowohl die detaillierten Erlauterungen zur Gebuhren-
kalkulation (Anlage 2) als auch die Gebuhrenkalkulation inklusive einer Gegentber-
stellung von den bisherigen und den vorgeschlagenen neuen Gebihrensatzen (An-
lage 3) beigefigt.

Es wird gebeten, dem Beschlussvorschlag zuzustimmen.

Dr. Wolfgang G. Mller Markus Wurth
Oberbirgermeister stellv. Stadtkdmmerer





