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Grindung einer GmbH fur das Halten und Verwalten der Flughafen-
genehmigungen

Der Gemeinderat der Stadt Lahr beschliel3t auf Basis des beigefligten

Gesellschaftsvertrages die Grundung der ,Lahrer Flugbetriebslizen-
zen Holding GmbH*.

Der Gemeinderat bewilligt hierzu gemaf? 8 84 Abs. 1 Gemeindeord-

nung far Baden-Wirttemberg (GemQO) auRerplanméaRige Ausgaben in
Hohe von 25.000 Euro. Die (vorlaufige) Deckung erfolgt Gber eine er-
héhte Ricklagenentnahme.

Lahrer Fluglizenzen Holding GmbH
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Begriindung:

Einleitung:

Der Gemeinderat der Stadt Lahr hat in seiner Sitzung am 19.08.2013 (Be-
schlussvorlage Nr. 174/2013) mehrheitlich beschlossen, die Verwaltung zu er-
machtigen und zu beauftragen, MaRnahmen zu ergreifen fur den Ubertrag der
luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen (Verkehrslandeplatz, Sonderflughafen
Fracht, Sonderflughafen Passagierverkehr Europapark), welche derzeit die
Black Forest Airport Lahr GmbH (BFAL GmbH) halt, auf die Stadt Lahr. Diese
Erméachtigung umfasste auch, gegenuber dem Insolvenzverwalter im Hinblick
auf die vom Insolvenzgericht auf den 27. August 2013 terminierte Glaubigerver-
sammlung ein Gebot zum Erwerb der derzeit von der BFAL GmbH gehaltenen
luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen und das fir den Betrieb des Flugha-
fens notwendige Equipment abzugeben.

Gegeniber dem Insolvenzverwalter der BFAL GmbH wurde mit Schreiben vom
22. August 2013 das sich im Rahmen des Gemeinderatsbeschlusses bewe-
gende Angebot zum Erwerb der luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen abge-
geben.

Ziel ist es die dann von der Stadt Lahr gehaltenen luftverkehrsrechtlichen
Genehmigungen nicht selbst zu nutzen, sondern einem Dritten zur Nut-
zung zur Verfiigung zu stellen.

Der Insolvenzverwalter hat den von ihm beantragten Termin (27.08.2013) der
Glaubigerversammlung damit begrindet, dass die Betriebspflicht nur bis
30.09.2013 ausgesetzt ist und er ohne zusatzliche Finanzmittel den Vollbetrieb
danach nicht sicherstellen kann. Aufgrund nachlaufender Kosten durch u.a. Ar-
beitsvertrage und entsprechender Fristen brauche er noch im August eine Ent-
scheidung der Glaubigerversammlung zur Betriebseinstellung zum 30.09.
Demnach endet der vom Insolvenzverwalter aufrecht erhaltene Flugbetrieb zu
diesem Zeitpunkt.

In verschiedenen Gesprachen mit den Herren Dr. Herrenknecht, Mack, Dr.
Krauss sowie Herrn Dold als dem Vertreter der interessierten Flieger hat sich
letztlich herauskristallisiert, dass der Flugbetrieb ab 01.10.2013 von Herrn Dr.
Herrenknecht bzw. der von ihm gegriindeten Lahrer Flugbetriebs GmbH & Co.
KG Ubergangsweise aufrecht erhalten wird. Hierfur sollen ihm dann die kinftig
von der Stadt Lahr gehaltenen Lizenzen zur Verfiigung gestellt werden.

Der Inhaber luftverkehrsrechtlicher Genehmigungen beansprucht die sich dar-
aus ergebenden Rechte, hat aber auch die sich ergebenden Pflichten zu ge-
wahrleisten. Eine dieser Pflichten ist der Abschluss einer ausreichenden Haft-
pflichtversicherung. Daraus folgt, dass die Stadt Lahr kinftig selbst oder der
Flughafenbetreiber eine ausreichende Haftpflichtversicherung sicherstellen
muss. Diese Haftpflichtversicherungspolicen sind jedoch i.d.R. betragsmalig
limitiert. Schaden in Ubersteigender Haftungssumme waren letztlich von der
Stadt Lahr zu tragen, fur den Fall sie die Haftpflichtversicherung selbst ab-
schlie3t bzw. ware ggfs. fur den die Haftung des Flugplatzbetreibers Uberstei-
genden Betrag haftbar. Die Abdeckung durch eine Versicherung ware mit die-
ser detailliert zu klaren.
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Wie hoch das Haftungsrisiko tatsachlich ist, kann derzeit nicht abschlieRend
beurteilt werden, da sich insbesondere Absprachen mit dem Regierungsprasi-
dium und dem Betreiber, die noch nicht abschlie3end getroffen werden konn-
ten, auf die Verteilung der Haftung zwischen Genehmigungsinhaber und Betrei-
ber auswirken. Zudem ist die Haftungsverteilung in solchen Fallen in der Recht-
sprechung bisher nicht abschliel3end geklart. Um eine Betriebsibernahme zum
01.10.2013 zu ermdglichen, kann die Entscheidung jedoch nicht bis zur Klarung
aller Fragen aufgeschoben werden.

Ein von der Rechtsanwaltsgesellschaft PwC Legal erstelltes Gutachten kommt
daher zu dem Schluss, dass ,die Vielzahl denkbarer Haftungsfalle und Gestal-
tungsmoglichkeiten der Betriebsflihrerschaft [...] eine konkrete Prifung des
nicht versicherbaren Restrisikos fur die Stadt auf Grundlage des momentanen
Planungsstands nicht zu [lasst], weswegen der Stadt bei dringendem Entschei-
dungsbedarf in dieser Frage vom jetzigen Standpunkt aus, ohne umfassende
Risikoanalyse in Zusammenarbeit mit einem Versicherer, zu einer GmbH-
Grindung geraten werden muss.“

Um die Haftung der Stadt Lahr zu begrenzen schlagt die Verwaltung daher vor,
eine Flugbetriebslizenzen haltende GmbH als Haftungsschott gegentuber der
Stadt Lahr zu grinden. Die zu griindende GmbH ist eine 100%-ige Tochter der
Stadt Lahr und hat zum Gegenstand die luftverkehrsrechtlichen Genehmigun-
gen und das aus der Insolvenzmasse erworbene Anlagevermdgen zu halten
und diese einem Flughafenbetreiber zur Verfigung zu stellen. Weitergehende
Aufgaben, wie z.B. den Betrieb des Flughafens hat diese GmbH nicht. Ne-
ben den origindren Aufgaben hat die zu grindende GmbH die Aufgabe, den
Flughafenbetreiber dahingehend zu Uberwachen, dass dieser die Pflichten aus
den luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen nachkommt, um so eine Haftung
der GmbH weitest méglich auszuschlie3en. Die Genehmigungen uber einen Ei-
genbetrieb der Stadt Lahr zu halten wirde nicht die Haftung abschottende Wir-
kung erzielen, da ein solcher rechtlich unselbstandig, und somit der Stadt Lahr
direkt zuzuordnen ist.

Im Rahmen der Prifung der Haftungsfrage wurde auch die Haftung eines Ge-
schaftsfihrers der zu grindenden GmbH geprft. Diese Prifung kommt zu dem
Ergebnis, dass intern, d.h. gegentber der Gesellschaft der Geschaftsfuhrer
gem. 8 43 GmbHG haftet, wenn er nicht die Sorgfalt eines ordentlichen Kauf-
manns anwendet. Diese Haftung kann jedoch im Gesellschaftsvertrag auf Vor-
satz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt werden.

Gegenuber Aul3enstehenden haftet der Geschéftsfuhrer grundsétzlich nicht. Ei-
ne Ausnahme besteht insbesondere dann, wenn er vollstandig allein den Haf-
tungstatbestand erfillt.

Ist jedoch die Verkehrssicherungspflicht auf Dritte Ubertragen, dann fuhrt die
Verletzung der verbleibenden Uberwachungspflicht nicht zur Haftung des Ge-
schaftsfihrers. Dies gilt nur dann nicht, wenn eine besondere Garantenpflicht
des Geschaftsfihrers gegenuber dem Dritten besteht (und selbst das wird in
der Literatur stark kritisiert).
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Dies wird aber nur in seltenen Fallen anzunehmen sein. Die Haftung wurde von
der Rechtsprechung bspw. abgelehnt fir einen umstirzenden Kran, dessen
Aufstellung und Betrieb auf einen Dritten Gbertragen war.

Fazit: Die Grundung einer GmbH fuhrt nicht zu einer bloRen Verlagerung der
Haftungsrisiken von der Stadt auf den Geschaftsfuhrer, da dieser nicht in glei-
chem Mal3e nach aul3en hin haftet. Zudem kann sich der Geschéftsfuhrer
(eventl. auf Kosten der GmbH) gegen die Geschaftsfihrerhaftung versichern
(sog. D&O-Versicherung).

. Kommunalrechtliche Beurteilung:

Nach 8§ 102 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemQO) darf die
Gemeinde ungeachtet der Rechtsform wirtschaftliche Unternehmen nur errich-
ten, iUbernehmen, wesentlich erweitern oder sich daran beteiligen, wenn

1. der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis
zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf
steht und

3. bei einem Tatigwerden aul3erhalb der kommunalen Daseinsvorsorge der
Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Anbieter er-
fullt wird oder erfullt werden kann.

Gegenstand der ,Lahrer Flugbetriebslizenzen Holding GmbH" und damit 6ffent-
licher Zweck des Unternehmens sind das Halten und Verwalten der fir den
Flughafen Lahr erteilten Flugbetriebsgenehmigung/en und des dem Flugbetrieb
dienenden Anlagevermégens sowie die Zurverfigungstellung an einen Betrei-
ber des Flughafens einschliel3lich der Sicherstellung der Einhaltung der sich
aus den luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen ergebenden Pflichten.

Der Flughafen Lahr verfiigt Uber luftverkehrsrechtliche Genehmigungen (Ver-
kehrslandeplatz, Sonderflughafen Fracht, Sonderflughafen Passagierverkehr
Europapark). Durch die Ubernahme der luftverkehrsrechtlichen Genehmigun-
gen durch ein Tochterunternehmen der Stadt Lahr soll der Standortvorteil
,Flughafen® fur die Stadt auch als Wirtschaftsstandort (Infrastrukturvorteil) erhal-
ten bleiben. Mit der Ubernahme und der Verwaltung der Genehmigungen sowie
die Zurverfigungstellung der Genehmigungen fur einen Flughafenbetreiber soll
die Erfullung dieses offentlichen Zwecks sichergestellt werden. Dieser Vorteil
ware mit dem Erléschen der Genehmigungen verloren. Damit verfolgt die Ge-
sellschaft einen 6ffentlichen Zweck.

Die Tatbestandsvoraussetzung ,angemessenes Verhaltnis zur Leistungsfahig-
keit der Gemeinde“ schlie3t es aus, dass Gemeinden wirtschaftliche Unterneh-
men errichten, Ubernehmen, wesentlich erweitern oder sich daran beteiligen,
wenn diese aufgrund der GroRRe und der ortlichen Struktur unwirtschaftlich wa-
ren und die gemeindliche Leistungsfahigkeit tbersteigen wirden. Die unter-
nehmerische Tatigkeit muss zu der Verwaltungs- und Finanzkraft der Gemeinde
in einem angemessenen Verhaltnis stehen, darf also nicht tber das fur die oOrtli-
che Gemeinschaft Angemessene hinausgehen.
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Mit der Griindung der Lizenzen haltenden GmbH wird beabsichtigt die Haftung
der Stadt Lahr aus dem Halten der luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen zu
begrenzen und somit die dauerhafte gemeindliche Leistungsfahigkeit nicht zu
beeintrachtigen bzw. sicherzustellen.

Das Halten und Verwalten der fur den Flughafen Lahr erteilten Flugbetriebsge-
nehmigung/en sowie die Zurverfugungstellung dieser an einen Betreiber des
Flughafens einschlie3lich der Sicherstellung der Einhaltung der sich aus den
luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen ergebenden Pflichten stellen den 06f-
fentlichen Zweck des Unternehmens dar. Die Aufgabenstellung der GmbH ist
somit dem Bereich der Daseinsvorsorge zuzuordnen. Mit der Feststellung, dass
die Beteiligung der Daseinsvorsorge dient, eribrigt sich die weitere Prifung
nach § 102 Abs. 1 Nr. 3 GemO.

Nach § 103 Abs. 1 GemO darf die Gemeinde ein Unternehmen in einer Rechts-
form des privaten Rechts nur errichten, tbernehmen, wesentlich erweitern oder
sich daran beteiligen, wenn

1. das Unternehmen seine Aufwendungen nachhaltig zu mindestens 25 vom
Hundert mit Umsatzerldsen zu decken vermag,

2. im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung sichergestellt ist, dass der 6f-
fentliche Zweck des Unternehmens erftillt wird,

3. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat
oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens er-
halt,

4. die Haftung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen
Betrag begrenzt wird,

5. bei einer Beteiligung mit Anteilen in dem in 8 53 des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes bezeichneten Umfang im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung
sichergestellt ist, dass

a) in sinngemafer Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschrif-
ten fur jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt und der
Wirtschaftsfuhrung eine flnfjahrige Finanzplanung zu Grunde gelegt
wird,

b) der Jahresabschluss und der Lagebericht in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fur
grol3e Kapitalgesellschaften aufgestellt und in entsprechender Anwen-
dung dieser Vorschriften gepruft werden, sofern nicht die Vorschriften
des Handelsgesetzbuchs bereits unmittelbar gelten oder weitergehende
gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen,

c) der Gemeinde der Wirtschaftsplan und die Finanzplanung des Unter-
nehmens, der Jahresabschluss und der Lagebericht sowie der Pru-
fungsbericht des Abschlusspriifers Ubersandt werden, soweit dies nicht
bereits gesetzlich vorgesehen ist,

d) fir die Prufung der Betatigung der Gemeinde bei dem Unternehmen
dem Rechnungsprufungsamt und der fir die Uberértliche Prufung zu-
standigen Prifungsbehdrde die in 8 54 des Haushaltsgrundséatzegeset-
zes vorgesehenen Befugnisse eingeraumt sind,



Drucksache 191/2013 1. Erganzung Seite - 6 -

e) das Recht zur tberdrtlichen Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung des Unternehmens nach MalRgabe des § 114 Abs. 1 eingeraumt
ist,

f) der Gemeinde die fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses (§ 95 a)
erforderlichen Unterlagen und Auskinfte zu dem von ihr bestimmten
Zeitpunkt eingereicht werden.

Die Zurverfugungstellung der Grundstiicke des Flughafens und der Lizenzen er-
folgt im Wege eines Pacht- und Betreibervertrages. Fur die Inanspruchnahme
der Anlageguter und Lizenzen ist die Lizenzen haltenden GmbH zu entschadi-
gen. Somit erzielt diese hieraus Umsatzerlése. Da die GmbH keinen groReren
Geschaftsbetrieb verfolgt und somit tberschaubare Aufwendungen haben wird,
ist davon auszugehen, dass die GmbH ihre Aufwendungen nachhaltig zu min-
destens 25 vom Hundert mit Umsatzerlésen zu decken vermag (8 103 Abs. 1
Nr. 1 GemO).

Der Gesellschaftszweck besteht im Halten und Verwalten der fur den Flughafen
Lahr erteilten Flugbetriebsgenehmigung/en und des dem Flugbetrieb dienenden
Anlagevermogens sowie die Zurverfigungstellung an einen Betreiber des Flug-
hafens einschlieRlich der Sicherstellung der Einhaltung der sich aus den luftver-
kehrsrechtlichen Genehmigungen ergebenden Pflichten.

Bereits oben ist ausgefuhrt, dass hierin die Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks zu
sehen ist (8 103 Abs. 1 Nr. 2 GemO).

Aufgrund der Aufgabenstellung des zu grindenden Unternehmens ist die Instal-
lation eines Aufsichtsrates nicht erforderlich. Somit entféllt auch die Sicherstel-
lung der ausreichenden Einflussnahme im Uberwachungsorgan der Gesell-
schaft (8 103 Abs. 1 Nr. 3 GemO).

Die Haftungsbeschrankung der Stadt Lahr ergibt sich aus der gewahlten haf-
tungsbeschrankten Gesellschaftsform des Unternehmens (§ 103 Abs. 1 Nr. 4
GemO). Im Ubrigen wird durch die Griindung der GmbH gerade die erweiterte
Haftungsbeschrankung der Stadt Lahr beabsichtigt.

In 8 6 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrags ist sichergestellt, dass jahrlich ein Wirt-
schaftsplan nebst Finanzplanung aufzustellen ist. Daneben sind die Vorschrif-
ten zur Erstellung der Jahresabschliisse sowie die entsprechenden Prifungs-
rechte in den 88 6 Abs. 2 und 3 und 11 des Gesellschaftsvertrages geregelt. (8
103 Abs. 1 Nr. 5 GemO).

Neben den vorstehenden Regelungen darf die Gemeinde nach § 103a GemO
ein Unternehmen in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung nur errichten, ibernehmen, wesentlich erweitern oder sich daran beteili-
gen, wenn im Gesellschaftsvertrag sichergestellt ist, dass die Gesellschafter-
versammlung auch beschliel3t tber

1. den Abschluss und die Anderung von Unternehmensvertragen im Sinne
der 88 291 und 292 Abs. 1 des Aktiengesetzes,

2. die Ubernahme neuer Aufgaben von besonderer Bedeutung im Rahmen
des Unternehmensgegenstands,
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3. die Errichtung, den Erwerb und die Verauf3erung von Unternehmen und
Beteiligungen, sofern dies im Verhaltnis zum Geschaftsumfang der Ge-
sellschaft wesentlich ist,

4. die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Er-
gebnisses.

Die in § 103a GemO festgehaltenen Regelungsnotwendigkeiten sind in § 7 des
Gesellschaftsvertrages verankert.

Nach § 105 Abs. 1 GemO ist fur den Fall, dass die Gemeinde an einem Unter-
nehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts in dem in § 53 des Haushalts-
grundsatzegesetzes bezeichneten Umfang beteiligt ist, sicherzustellen

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Haushaltsgrundséatzegeset-
zes auszulben,

2. dafur zu sorgen, dass

a) der Beschluss uber die Feststellung des Jahresabschlusses zusam-
men mit dessen Ergebnis, das Ergebnis der Prifung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts sowie die beschlossene Verwen-
dung des Jahresiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehl-
betrags ortsuiblich bekannt gegeben werden,

b) gleichzeitig mit der Bekanntgabe der Jahresabschluss und der Lage-
bericht an sieben Tagen o6ffentlich ausgelegt werden und in der Be-
kanntgabe auf die Auslegung hingewiesen wird.

Eine Beteiligung im Sinne des § 53 Haushaltsgrundsatzegesetzes liegt vor,
wenn einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens
in einer Rechtsform des privaten Rechts oder ihr mindestens der vierte Teil der
Anteile gehort.

Bei der Beteiligung der Stadt Lahr an der Lahrer Flugbetriebslizenzen Holding
GmbH sind diese Voraussetzungen gegeben, da die Beteiligung darauf ausge-
legt ist, dass die Stadt Lahr dauerhaft die Mehrheit der Anteile halt. Demnach
sind die in § 105 GemO formulierten Voraussetzungen erfillt In § 11 des Ge-
sellschaftsvertrages ist bezuglich der Jahresabschliisse und Lageberichte auf
die Beachtung des 8§ 105 GemO verwiesen worden.

Die kommunalrechtliche Beurteilung der beabsichtigten Beteiligung der Stadt
Lahr an der ,Lahrer Flugbetriebslizenzen Holding GmbH“ sowie des Gesell-
schaftsvertrages kommt zum Ergebnis, dass die Beteiligung zul&ssig ist und die
Voraussetzungen aus der Gemeindeordnung Baden-W(rttemberg eingehalten
werden.

Der Beschluss des Gemeinderats zur Beteiligung ist nach § 108 GemO der
Rechtsaufsichtsbehdrde unter Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen
vorzulegen. Die gesetzlichen Voraussetzungen werden unter Il. nachgewiesen.
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1. Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Lahr:

Die Lahrer Flugbetriebslizenzen Holding GmbH* soll mit einem Stammkapital in
Hohe von 25.000 € ausgestattet werden. Das Stammkapital wird in voller Hohe
durch die Stadt Lahr erbracht. Im Haushalt 2013 stehen fur die Errichtungen der
Gesellschaft keine Haushaltsmittel zur Verfigung. Die erforderlichen Haus-
haltsmittel sind daher aul3erplanmafig bereitzustellen.

Die Verwaltung empfiehlt den Beschluss Uber die Grundung der ,Lahrer Flugbetriebs-
lizenzen Holding GmbH" zu fassen und fir deren Grindung aulRerplanmaRige Mittel
bereitzustellen.

Dr. Wolfgang G. Muller
Oberburgermeister





