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Betreff:

Vorlaufige Haushaltsfihrung fur das Haushaltsjahr 2020
(Interimszeit)

Beschlussvorschlag:

Anlage(n):

Anlage/n

Der Gemeinderat stimmt der Umsetzung der in der angeschlossenen
Anlage gelisteten Vorgangen / MalRnhahmen wahrend der vorlaufigen
Haushaltsfihrung fur das Haushaltsjahr 2020 (Interimszeit) zu und
ermachtigt die Verwaltung, die hierfir notwendigen Schritte (Ausschrei-

bung, Beauftragung, Einstellung etc.) vorzunehmen.

Insofern stellt diese Beschlussfassung einen Vorgriff auf den noch zu
beschlielenden Haushalts- und Stellenplan 2020 dar und entfaltet eine

entsprechende (Selbst-)Bindungswirkung.
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Sachdarstellung:
(1) Ausgangslage

Aufgrund der Umstellung des Finanzwesens der Stadt Lahr zum 01.01.2020 auf
das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) ergibt sich
die Konstellation, dass der Haushaltsplanentwurf 2020 erst im Frihjahr 2020 in
den Gemeinderat eingebracht wird. Dies wird voraussichtlich in der Sitzung des
Gemeinderats am 27. April 2020 der Fall sein. Nach den Vorberatungen der
eingebrachten Entwurfsfassung in den entsprechenden gemeinderatlichen Gremi-
en wird sich analog der bisherigen Verfahrensweise die Verabschiedung des
Planwerkes 2020 durch den Gemeinderat anschliel3en. Gleiches gilt fur die Wirt-
schaftsplane 2020 der stadtischen Eigenbetriebe.

(2) Gesetzlicher Regelungsbereich

Aufgrund der spateren Beschlussfassung durch den Gemeinderat wird sich der
haushaltssatzungslose Zeitraum fur 2020 im Vergleich zu den Vorjahren verlan-
gern. Die Bestimmung nach § 83 GemO ,Vorlaufige Haushaltsfihrung“ ermachtigt
die Gemeinden, auch ohne rechtskraftigen Haushaltsplan die Gemeindewirtschaft
fortzufiihren (sog. Interimszeit).

Danach darf die Gemeinde (auszugweise Wiedergabe von § 83 GemO):

,Finanzielle Leistungen nur erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder
die fur die WeiterfUhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf
insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaus-
haltes, fir die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgesehen waren, fort-
setzen,

Steuern, deren Satze nach 8§ 79 Abs. 2 Nr. 5 festgesetzt werden, vorlaufig nach
den Satzen des Vorjahres erheben und

Kredite umschulden.

Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fir das neue
Jahr erlassen ist.”

(Anm.: die Interimszeit endet nach der Genehmigung der vom Gemeinderat
beschlossenen Haushaltssatzung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde mit der
offentlichen Bekanntmachung und Auslegung des Planwerkes).

Im Rahmen der gemeindewirtschaftsrechtlichen Beurteilung von Vorgéangen in der
Interimszeit sind Abgrenzungen zu Vorjahreserméchtigungen zu beachten.

Fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde gelten ndmlich Ermachtigungen aus
Vorjahren fort, die zu Bewirtschaftungshandlungen berechtigen.
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Zu diesen weiter geltenden Erméachtigungen gehoren z.B. Verpflichtungs- und
Kreditermachtigungen (sofern sie noch nicht bereits ausgeschopft worden sind),
Ubertragbare Auszahlungsansatze fir Investitionen und Ansétze fur Aufwendun-
gen und Auszahlungen.

Sind solche Ansétze oder Ermachtigungen am Jahresende noch verfluigbar, darf
eine entsprechende Mal3inahme im Zeitraum der Interimszeit auch begonnen
werden. Hierbei handelt es sich dann nicht um einen Fall der unter
§ 83 GemO zu subsumieren ist, weil ein Zugriff auf Mittel des neuen Jahres mit
der Inanspruchnahme / Auftragsvergabe nicht verbunden ist.

(3) Vorgeschlagene Beschlussfassung

Seit dem 01.01.2020 (= Beginn der haushaltssatzungslosen Zeit) sind vielfache
Vorgange an die Stadtkdmmerei bzw. das Rechnungsprifungsamt mit der Bitte
um Wirdigung im Lichte der Interimsbestimmungen herangetragen worden. Fir
die allermeisten Falle davon konnte eine haushaltsrechtliche ,Freigabe“ fur eine
Auftragserteilung oder Ausschreibung erteilt werden. Zum Teil weil noch verfiig-
bare Vorjahresansétze bzw. Vorjahreserméachtigungen vorhanden waren oder weil
die Vorgange relativ klar bzw. eindeutig unter die Bestimmung des
§ 83 GemO subsumiert werden konnten. Beispielhaft konnen hier die Fortsetzung
von Schulsanierungs- und Baumaflinahmen, laufende Unterhaltungsmalinahmen
oder vorbereitende Mal3nahmen fir jahrlich wiederkehrende Projekte bzw. Veran-
staltungen angefihrt werden.

Daneben gibt es aber auch Vorgange / MalRBnhahmen, die sich nicht von vornherein
unter den Regelungsbereich des § 83 GemO fassen lassen bzw. sich als Grenz-
falle darstellen (Bsp.: je nach Auslegung kann eine Malinahme zur Weiterfihrung
einer Aufgabe als aufschiebbar oder unaufschiebbar beurteilt werden). Solche
Vorgéange sind in der beigefugten Listung zusammengetragen worden.

Die Verwaltung vertritt die Auffassung, dass fur diese Falle eine Ratsbefassung
erfolgen und eine haushaltsrechtliche Vorgriffsentscheidung auf den noch zu
beratenden und beschlielenden Haushaltsplan 2020 einschl. Stellenplan 2020
eingeholt werden sollte. Auf diesem Verstandnis bzw. im Sinne der Herbeifiihrung
einer klaren Entscheidungsgrundlage fur diejenigen Vorgange und Mafl3nhahmen,
bei denen ein Beurteilungs-/Auslegungsspielraum bezogen auf die Bestimmung
des 8 83 GemO gesehen werden kann, beruht der Beschlussvorschlag der
Verwaltung.

Mit dem vorgesehenen Gremiumsbeschluss, der eine (Selbst-)Bindungswirkung
fur den Haushalts- und Stellenplan 2020 entfaltet, soll das gesetzliche Etatrecht
des Gemeinderates gewahrleistet werden.

Markus lIbert Jurgen Trampert
Oberbiurgermeister Stadtkammerer





