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Finanzierung ab dem Haushalt 2021

Beschlussvorschlag:
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Ausbau und qualitative Weiterentwicklung der Schulkindbetfeuung in der Stadt Lahr

1. Aufbauend auf den Qualitatsstandards in der Schulkindbetreuung der freien Trager
beschlieRt der Gemeinderat eine angepasste Finanzierung ab dem Schuljahr
2020/2021 (Defizitfinanzierung auf der Grundlage von Leistungsvertragen).

2. Die Haushaltsmittel fir den finanziellen Mehraufwand in Héhe von 425.000;- Euro
zur Umsetzung der Qualitatsstandards sind entsprechend ab dem Haushalt 2021
einzustellen. Als Gesamtzuschuss ist ein Betrag in H6he von 900.000,- Euro einzu-
stellen und in der Finanzplanung der Jahre 2021 — 2024 entsprechend jahrlich zu
berucksichtigen.

- 3. Ab dem Haushaltsjahr 2021 werden neue Standorte und Gruppen auf der Grund-
lage des neuen Konzeptes gefordert, soweit die Schulkindbetreuung an einen freien
Trager vergeben wird.
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In den vergangenen Jahren wurde an den Lahrer Grundschulen, abgesehen von der reguldren Unter-
richtszeit, ein umfangreiches Betreuungsangebot fir Kinder aufgebaut, das sehr rege nachgefragt
wird. Neben einer Ganztagesschule in Lahr, der Schutterlindenbergschule, wird an zehn Standorten
im Rahmen der verlasslichen Grundschule Fruhbetreuung angeboten. Des Weiteren kénnen die El-
tern nachmittags zwischen einer Betreuung in' Horten (Tragerschaft Stadt Lahr; Deutsches Rotes
Kreuz Kreisverband Lahr e. V.) und der Schiilerhilfe (Caritasverband Lahr e. V., der Arbeiterwohlfahrt
Ortenau e. V.) wahlen. Je nach Standort haben die Eltern derzeit die Méglichkeit, ihre Kinder von 7
Uhr morgens bis 17:00 Uhr nachmittags betreuen zu lassen. In den Ferienzeiten werden in den Hor-
ten sowie an der Schutterlindenbergschule Betreuung angeboten.

Alle Betreuungsangebote werden vermehrt nachgefragt und es sind steigende Anmeldezahlen zu
vermerken. Eine Aufstockung der personellen Ressourcen in stadtischer Tragerschaft und eine zu-
satzliche qualitative sowie quantitative Unterstiitzung der Arbeit der freien Trager sind dabei unab-
dingbar. Dabei sollen auch die bestehenden Qualitatsunterschiede zwischen den Betreuungsangebo-
ten der freien Trager und der stadtischen Horte mittelfristig angeglichen werden.

Zielsetzung ist daher die Angleichung der vorhandenen Betreuungsangebote hinsichtlich der perso-
nellen, rdumlichen und qualitativen Rahmenbedingungen, so dass in der Schulkindbetreuung zukinf-
tig einheitliche MaRstabe gelten. Hierdurch soll langfristig eine groRere Bildungsgerechtigkeit in Lahr
erreicht werden. Des Weiteren sollen Schulbezirkswechsel und damit verbundene lange Wege ver-
mieden werden.

Zudem sollen hiermit die Voraussetzungen geschaffen werden, um der auf Bundesebene geplanten

Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Schiilerin-
nen und Schiiler im Grundschulalter ab 2025 qualitativ zu begegnen.

1 Qualitative Weiterentwicklung der Angebote der freien Trager in der Schulkindbetreuung

Gegenwértig gibt es bei der Schulkindbetreuung in Lahr deutliche qualitative Unterschiede hinsicht-
lich der Nachmittagsbetreuung der freien Trager und der stadtischen Angebote. Die sozialpddagogi-
sche Schillerhilfe besteht seit Giber dreifig Jahren und wurde seither quantitativ ausgebaut.

Derzeit wird an folgenden Standorten Verlassliche Grundschule und sozialpddagogische SéhUIerhiIfe
in freier Tragerschaft angeboten: ’ -

Caritasverband Lahr:
- Eichrodtschule’
- Johann-Peter-Hebelschule
- Langenwinkel
- Kippenheimweiler
.- Mietersheim
- Luisenschule

- Reichenbach
- Kuhbach
- Geroldsecker
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Bisher wurden keine einheitlichen Qualitatsstandards im Bereich der Schulkindbetreuung definiert.
Die finanzielle Abwicklung auf der Grundlage der vorhandenen Beschliisse des Gemeinderats stellt
sich wie folgt dar:

- Verlassliche GS - Defizitfinanzierung: Der Zuschuss liegt seit 5 Jahren bei ca. € 2.800,- je
Gruppe in Folge der gestrichenen Landeszuschusses fiur neue Gruppen. Der Gesamtaufwand
fur die Haushaltsjahr 2018 bzw. 2019 lag jeweils bei rund € 20.000,-. Im Bereich der Verlassli-
chen Grundschule wurden bislang vergleichsweise geringe Defizite erwirtschaftet. Griinde
hierfirr sind die gute Auslastung der Gruppen und die erhobenen Elternentgelte sowie bei Be-
standsgruppen die Landesférderung von € 5.500,- pro Gruppe.

- Schilerhilfe (flexible Nachmittagsbetreuung) — Gruppenpauschalen — Im Jahr 2019 haben die
freien Trager einen Gesamtbetrag in Héhe von € 280.000-, als Zuschuss erhalten. Dieser teilt
sich auf in den stadtischen Pauschalzuschuss in Hohe von € 6.000,- (Jahresgesamtsumme €
198.000,- fur 33 Gruppen) und dem Defizit, dass durch die ausgefallen Landeszuschisse in
Hohe von € 82.000,- entstanden sind.

Im Haushalt 2020 sind fir 43 Gruppen auf der Grundlage der noch geltenden Beschllisse vom
Gemeinderat € 358.000,- eingestellt.

Die finanzielle Ausstattung ermdglichte beispielsweise bislang nicht die Einstellung von p&dagogi-
schen Fachkraften. Auch das Raumangebot stand aufgrund von fehlenden Orientierungswerten dem
der Horte nach.

Der Dialog mit den freien Tragern wurde bereits 2019 angestofen. Dabei wurde eine groBe Zustim--
mung und Bereitschaft hinsichtlich der Erarbeitung von Qualitatsstandards gedufert.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 18.11.2019 (Drucksache Nr.: 215/2019) der Entwicklung
von Qualitatsstandards in der Schulkindbetreuung der freien Trager entsprechend einer angepassten
Finanzierung ab dem Schuljahr 2020/2021 (Defizitfinanzierung auf der Grundlage von Leistungsver-
tragen) zugestimmt. . ‘

Die Verwaltung wurde damit beauftragt, die Entwicklung eines entsprechenden Konzeptes in Zu-
sammenarbeit mit den freien Tragern zu begleiten. Zwischenzeitlich liegt zur Umsetzung ein ausge-
arbeitetes, abgestimmtes Konzept mit Finanzierungsmodalitéaten vor.

Das Konzept beinhaltet folgende Eckpunkte:

‘Betreuungsangebot (Zielsetzung, Formate, Betreuungszeiten)
Personalschliissel

Raumliche Unterbringung

Finanzierung

1.1 Betreuungsangebot

Gemeinsam mit den freien Tragern wurden die Ziele fiir die Weiterentwicklung der Betreuungsange-
bote definiert:

Die Schulkindbetreuung der freien Trager gilt als Gruppenangebot, in dem auch jedes einzelne Kind
in seiner Individualitat gesehen wird. Daraus ergeben sich fur die padagogische Arbeit fo|gende Ziele,
die als Grundlage fur das angestrebte Qualitdtskonzept dienen sollen:
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Allgemeine Persoénlichkeitsférderung (Férderung von Fahigkeiten und Fertigkeiten, Eintiben
von sozialem Verhalten, Konflikte angehen und |6sen, Erlernen von PUnk’tlichkeit und Durch-
haltevermégen) ‘

Unterstitzung bei der selbstandigen Erledlgung der Hausaufgaben Forderung von Leistungs-
und Lernbereitschaft; Férderung der Lernmotivation

Forderung des Gemeinschaftssinns (Einliben von Toleranz, Kulturelle Vielfalt leben und erle-
ben; Eintiben von Beteiligungsméglichkeiten und Partizipation, Verantwortung fur sich selbst
und die Gruppe Ubernehmen (z.B. Ubernahme von Aufgaben fir die Gruppe)

Gestaltung einer Tagesstruktur und Befihigung zur aktiven und selbstbestimmten Freizeitge-
staltung (Gestaltung von verschiedenen offenen Freizeitangeboten, u. a. im Bereich Bewe-
gung, Kreativitat)

Zusammenwirken mit den Eltern (Kontaktmgglichkeit, Interesse wecken bei den Eltern fur
schulische Angelegenheiten und fir auRerschulische Aktivitdten, Einbindung der Eltern bei
Veranstaltungen, Vermittlung in Fachstellen). _

Kooperation mit der Schule sowie der Schulsozialarbeit und angrenzender Fachdienste (z. B.
Jugendamt, PNO, Schulférderstelle, Gemeinwesenarbeit, Kitas...)

Hinsichtlich der Betreuungsformate wird eine ,Verschlankung" der Vielfalt bei den unterschiedlichen
Betreuungsangeboten und Entgelten angestrebt. Des Weiteren werden die Verlasslichkeit, Flexibilitat
und Transparenz der Betreuungsangebote geférdert. Die Ferienbetreuung wurde im Rahmen der
laufenden Angebote der Schulkindbetreuung mit den freien Tragern erdrtert. Seitens der Trager wird .
nicht die Durchfiihrung von eigenen Angeboten angestrebt, die Beteiligung an gesamtstadtischen
Ferienangeboten ist jedoch denkbar.

Betreuungszeiten

Derzeit sind die Betreuungszeiten an den verschiedenen Standorten nicht einheitlich. Zukunftig sollen
diese angepasst werden, so dass an allen Standorten die gleichen Zeitrahmen gelten. Gemeinsam
mit den Tragern gab es jedoch eine Emlgung auf einen festen Zeitrahmen an allen Standorten, der
langfristig angestrebt wird:

Insgesamt drei Module (Verlassliche Grundschule (Vormittagsbetreuung) — Mittagsband —
Nachmittag)

insgesamt 25 Stunden Betreuungszeit, verteilt auf 11 Stunden Verlassliche Grundschule und
14 Stunden Mittagsband + Schillerhilfe (Nachmittagsbetreuung).

Verlassliche Grundschule von Montag — Freitag von 07: 30 08:30 Uhr und 12:00 - 13:00 Uhr,
freitags zusatzlich von 13:00 - 14:00 Uhr

Schilerhilfe: Montag - Donnerstag von 13:00 - 16.30 Uhr.

1.2 Personalschliissel

In Abstimmung mit den freien Tragern werden die bisher geltenden Personalschlussel auch flr das
neue Konzept tthernommen.

Betreuerschliissel

Modul Verlassliche Grundschule 1:15
Modul Mittagszeit sowie Schilerhilfe 1:8
Flexibilitat: ab 15:30 Uhr ggf. reduziertes Personal je nach Kinderanzahl
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- Fachkraft-Schllssel

- eine leitungsverantwortliche Fachkraft pro Standort (z. B. Erzieher*in oder vergleichbar)
- eine padagogische Fachkraft pro Standort (z. B. Erzieher*in oder vergleichbar)

- eine Betreuungsperson pro Gruppe

- anteilig Dienst- und Fachaufsicht pro Standort (2h/Woche pro Standort)

- anteilig Verwaltungsfachkraft (10% Verwaltungsfachkraft pro 100 Kinder)

1.3 Raumliche Unterbringung

Die Mindestvorgaben fiir die raumliche Unterbringung soll kiinftig in Anlehnung an die Richtlinien des
KVJS in Bezug auf die Schulkindbetreuung - hier: 3 gm? pro Kind - erfolgen. Die Ausbaunotwendig-
keit an einzelnen Standorten wurde im Schulausbauprogramm (Schulgipfel) berlcksichtigt.

1.4 Finanzierung

Als Finanzierungsgrundlage fiir die Umsetzung des neuen Betreuungskonzepts fur Schulkinder dient
die Kostenkalkulation der freien Trager das als Anlage beigeflgt ist. Bezogen auf eine ,Modeleinrich-
tung“ mit 5 Gruppen (davon 2 verlassliche Grundschule und 3 sozialpddagogische Schulerhilfe)
ergibt sich folgende Kalkulation: :

Kosten:

Personalkosten: 97.846,-
- Leitungsanteile sowie Vor- und Nachbereltungszelten der padagogischen Mitarbeiter/innen
wurden berucksichtigt.
- Kosten fur Fortbildungen, Supervision und Dlenstrelsen wurden einkalkuliert.

Sachkosten: 3.268,-

- Buiroausstattung
- - Betriebsaufwand
Anschaffungen: 3.330,-

Verwaltungskostenanteil 3.133,-
Gesamtkosten: 107.577 -
Einnahmen:

- Zuschusse Land: 21.535,-
- Elernentgelt: 10.824,-

Defizit (Zuschuss Stadt Lahr): 75.200,-
Durchschnittliches Defizit pro Gruppe: 15.000,-

Bezogen auf eine kiinftige PlangréRe von 60 Gruppen (aktuell 48 Gruppen) ergibt sich ein jahrlicher
Gesamtzuschuss von rund € 900.000,-. Abhangig von der geplanten Neustrukturierung der Landes-
forderung und méglicher Anpassung der Elternentgelte kann sich der stadtische Finanzierungsanteil
bei der Schulkindbetreuung noch fir die freien Trager verringern.
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Fir die Umsetzung des neuen Qualitatsrahmens sind die Zuschussgrundlagen und -modalitaten neu

zu fassen. Bislang wurden Uberwiegend gruppenbezogene Pauschalzuschiisse gewahrt (€ 6.000,-
pro Gruppe). Im Haushalt 2019 erhielten die freien Trager Gruppenpauschalen und Ausgleichzahlun-
gen fur entgangene Landeszuschiisse in H6he von insgesamt € 280.000,-.

Im Haushalt 2020 sind fir die Férderung der Schiilerhilfe und der Verlasslichen Grundschule insge-
samt € 475.000,- eingestellt. Im Vergleich zur bisherigen Beschlusslage (Gesamtzuschiisse €
373.000,-) stiinden somit ab Herbst bereits rund € 100.000,- zusatzlich fur die Umsetzung des neuen
Konzepts zur Verfligung.

Das voraussichtliche Gesamtdefizit wird bei Einfilhrung der neuen Qualitatsstandards bei der Schul-
kindbetreuung bei insgesamt ca. € 900.000,- jahrlich liegen. Dieser Betrag ware fir den Haushalt
2021 einzustellen. Der finanzielle Mehrbedarf bzw. die Folgekosten liegen im Vergleich zu 2020 bei €
425.000,-.

Die Neuregelung soll zeitnah fiir bestehende und neu einzufiihrende Gruppen ab dem 1.1.2021 gel-
ten. Dies setzt voraus, dass der Gemeinderat mit dem Grundsatzbeschluss zur Neufinanzierung der
Angebote der Schulkindbetreuung die erforderlichen zusatzlichen Haushaltsmittel mit Bindungswir-
kung fur den Haushalt 2021 beschliel3t. Ansonsten miisste der Beginn der Anpassungen entsprechen
auf das Schuljahr 2021/2022 verschoben werden.

1.5 Ausbau neuer Standorte

An der Grundschule Sulz gibt es bisher unter stadtischer Tragerschaft ein Angebot der Verlassli-
chen Grundschule sowie einen Mittagstisch, die Betreuung endet um 13:30 Uhr. Dartber hinaus wird
Uber den Férderverein eine ehrenamtlich getragene Hausaufgabenbetreuung angeboten. Von der
Elternschaft sowie der Schule werden auch im Stadtteil Sulz erweiterte Betreuungsangebote in ver-
lasslichen und nachhaltigen Strukturen nachgefragt.

Daher soll am Standort ein qualifiziertes Nachmittagsangebot (20-25 Platze fir Hausaufgabenbe-
treuung und freizeitpadagogische Angebote) installiert werden. Aus Sicht der Verwaltung kann die
Tragerschaft an einen freien Trager tUbertragen werden. Der Caritasverband Lahr e. V. hat diesbe-
zuglich bereits Interesse signalisiert, insofern die Einrichtung einer Schulkindbetreuung am Standort
Sulz aufgrund neu festgelegter Qualitdtsstandards erfolgt. In diesem Fall wird die Stadtverwaltung
auch das Angebot der Verlasslichen Grundschule an den Caritasverband ibertragen.

il S hy

ido Schéneboom Senja Topfer Harry Ott
Erster Blrgermeister Amtsleitung Abteilungsleiter
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Anlage 1

Stadt Lahr
SD_Schiilerhilfe_Kostenkalkulation_Stadtl.ahr

TStandort & 2% Kindern bel 10h VG + 155 SH oo Vioche iGesamt
[Ausgaben AG-Batto- zur Bex e i 107.577,52 €
Jatvesbetrag in
Stufe 3 A
Personalkosten pro Jahr 2 Gruppen (1:15) 3 Gruppen {1:8) 97.846,19. €
|Gehatt Standort-Verarworiche Pro Standord 1 Fachirall £1.623.26 € [ah Basisfreisteliung und Th 794204 €
adagosiche Fachivalt 2 B, Eszieherin |Basis-Freisteliung pro Standort 3hAWoche pro Gruppe
oder vergieichar) Freistefiung pro Gruppe thWoche > 6 Stunden Freistetung
Elngrupierung nach AVR Anl 33 § 8a
{Ubernahime AG-Brutto-Kosten '
Gehalt padagosiche Fachiialt (z.B. | Pro Standort min. | Fachkrall . 5162325 € |1 Fachiralt Zur Betrauung 19.855,10 € 19.855,10 €
Erzieherin oder vergleichar) Eingruplenung nach AVA Anl. 33 S 8a *Gruppe = 15h SH
(Obernahme AG-Brutto-Kasten
[Gehalt Betrewungskeafie (in Erziehung |Pro Gruppe T Betreuungspersan (15hWacha) 4469459 € [SH 2'Gruppen mit 6 150 23.022,84 € 34.534,26 € 57.557,10 €
erfahrene Personen) VG 2°Gruppen mitjo 10 h
Eingrupierung nach AVR Anl 335 3
Ubemahma AG-Brutio-Kosten
Vertretung bei st/Fort! g 5% d. G Pe d-Schivssel 4.267,71 €
FSJ 1 FSJ-Stelleab 5 Gruppen 8.520,00€
Einsatz in SHIVG it 50% der Arbetszeit
Obemahme AG-Brutio-Kasten 50%-Stelle
{Aviwandsentschidigung fir Fro § Gruppen ein Helferin s fir HausaUigaben
Etvenamticha 5 4NA jo 2 > 8h pro Wochs
Uematime AG-Brutto-Kosten muftipizient mit 4,33 Wochen
und 11 Monaen
Foabidung Fro MA/Jahr Budgat von 120€ Annahme, dass 4 Miarberter 480,00 €
Ink. Fahrtkosten, Tagungsgebhr; am Standort tadg sind
Verpflegungsmehsaufwand
Supenision v Stzndort 6 T enmineldan; 6 Teemina zu jo 150 Evro 1.080,00 €
Gruppensupenision; lus Ja 30Euro Fahrikosten
Kosten pro Tenmin {90 min} 150 € +-
Fahrtosten
Diensteiserosten nach Aufwand for AUsTiGgs 0.2 :
Dienst- und Fachaufsicht {Koordinason und Lettung 76530,50 € 3.927,72€
Tragenertretung
pro Standort
Leungskraft in AVR Anl. 33 §15)
Verviung 10% VervatungsTachiial pro 100 Kinder 1or | 67.01085€ 1.368,26 € 1,388,268 € 2736,62€
AnmekdungenAbrmeldungen; Abrechrung
Eherbeitriga; Zuschusswesen
‘Sjchkosten 3.268,00 €
Bira Diensthandy Anschaffung und Vertrag 1 Handy pro Standort Verirag mit monatich 20 ; 540,00 €
(K, Tetelon- und Internet-Flat) Euro
Laptop Anschaffung und WartungBetreuting | Lapiop faufends EOV- 480,00 €
indd. Internstverbindung pro Standort [Asbeitsplatzkosten von
[40Eura monzfich
Betriebsaufwand Nutzung Diensifahrzeug GV
SH Mazeriaben von 5,00 pro Kind 1.440,00 € 1.440,00 €
{Ur Angebote
; ] Naeraan w350 ro Kind 1.008,00 € 1.008,00 €
for Angebo'a
N Fachiteratur, Biromatena Pauschale von 100 Euro pro Standort/Jahr 100,00 €
Faom inkL Mobterung und Reigung | wird von der Stadt Zur Verfogung gestett
etc.
Investitionskosten L 3.330,00 €
Anschaffungery Ersatzbeschffung bis zu einem Maximaloetrag von 333 Euro 999,00 € 666,00 € 1.665,00 €
‘ 3 g pea Jahr pro Gruppe
bis zu einem Maximalbetrag von 333 EUro 999,00 € 666,00 € 1.665,00 €
e ] pra Jahr pro Gruppe
Verwaltungskoslenaniel! 343333 ¢
Verwaltungsantele (Reinigung, 3% Cesamkosten 313333 €
Marketing, Technischer Dienst) :
Beitrige ZGAST
Antell an Stevern, Versicherungen,
Abschrelbungsn, Wartungskosten,
Ablabesefsgung, Nebenkosten
Geldhverkehr et¢
Personakostenanted Verwaltung
(Personalsachbearbeing,
Buchhaltung, Sekretariat), afigemeing
Sachkosten ec.
lﬁnnahmen
voraussichiich Zuschuss Land Baden-  [berechnat nach bishengen VG pro Gruppe mit 9.160,00 € 12.375,00 € 21.535,00 €
Wrttemberg Forderkrterien 458€AY ochenstunde
SH pro Gruppe mit f
|Evementgeil 11 Monate 4.762,00 € 6.072,00 € 10.824,00 €
durchschnit. Wg.
GeschwisterermaBigung
SH mit 23 Eurg
VG mit 1 Eurg
{STadt Lahr — Ubzemanme Defizit 75.218,52 €
- TR 1800000 €
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