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Sachdarstelluna:

Schlussbericht zur Landesgartenschau Lahr 2018

I. Ausgangslage/Riickblick

In der offentlichen Sitzung am 21.10.2019 hat der Gemeinderat den vorlaufigen
Schlussbericht zur Landesgartenschau Lahr 2018 (LGS 2018) zur Kenntnis ge-
nommen (vgl. Informationsvorlage vom 14.10.2019, Drucksache Nummer
273/2019). Zu diesem Zeitpunkt konnte lediglich Uber einen vorlaufigen Kosten-
stand informiert werden, da noch einige Fertigstellungs- und Rickbauarbeiten an-
hangig waren bzw. anstanden.

Daneben lagen zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschlieend alle Schlussabrech-
nungen, in Einzelfallen auch fiir bereits baulich fertiggestellte Investitionsmafinah-
men, vor. Auch konnten damals evtl. steuerliche Auswirkungen infolge der Be-
triebsprifung des Finanzamtes Lahr noch nicht in Génze erfasst werden. Aus die-
sem Grund ist bei der Behandlung der vorgenannten Informationsvorlage im Okto-
ber 2019 darauf hingewiesen worden, dass die Verwaltung den Gemeinderat zu
gegebener Zeit Uber den entsprechend fortgeschriebenen Investitionskostenstand
im Verstandnis einer Gesamtabrechnung und damit eines Schlussberichtes infor-
mieren wird.

Oberbirgermeister Ibert hat dementsprechend die Verwaltung beauftragt, zeitnah
eine Schlussberichterstattung zu erstellen. Die Stadtk&mmerei hat hierfur zusam-
men mit der Geschéaftsfihrung der Landesgartenschau Lahr 2018 GmbH (kurz:
LGS GmbH) auf Datenbasis der Steuerberatung der Gesellschaft die Anschaffungs-
und Herstellungskosten ermittelt. Das Rechnungsprifungsamt wurde gebeten, die
noch zu leistenden Mittelbedarfe in Zusammenarbeit mit den fachtechnischen Ein-
heiten des Stadtbauamtes zu ermitteln. Beide Arbeitsergebnisse sind dann in die
Schlussberichterstattung eingeflossen.

Die nun vorgelegte Kostenzusammenstellung flir den Investitionsbereich zeigt somit
den aktualisierten Kostenstand auf. Dabei haben nicht nur alle nach dem Sit-
zungstag am 21.10.2019 noch anhéngigen Fertigstellungs-/Riickbaumalnahmen
und noch zu begleichenden Rechnungen bzw. offenen Forderungen sowie die aus
der Betriebsprufung des ortlichen Finanzamtes resultierenden Auswirkungen Ein-
gang gefunden, sondern es sind alle investiven Baukosten fir die Landesgarten-
schau 2018 (= Malknahmen gemaR dem Rahmen- und Kostenplan und dem Zu-
kunftsinvestitionsprogramm Lahr 2019) final zusammengeflhrt worden.

Zur weiteren Abrundung werden in dieser Informationsvorlage erganzend auch
nochmals die im Zeitraum von 2014 bis 2018 bei der LGS GmbH angefallenen lau-
fenden (konsumtiven) Aufwendungen und Ertrdge (Erfolgsplan bzw. ,Durchfih-
rungshaushalt*) analog dem in der Sitzung des Gemeinderats am 21.10.2019 be-
reits dargestellten Abrechnungsstand auszugsweise wiedergegeben (vgl. Informati-
onsvorlage v. 14.10.2019, Drucksache Nummer 273/2019, Seiten 4 und 5).
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Il. InvestitionsmaBnahmen auf dem Gartenschaugeldande

In den nachfolgenden Kostenlibersichten mit Sortierung nach den Parkteilen ,See-
park®, ,Blrgerpark” und ,Kleingartenpark® sind die Gesamtkosten fur die investiven
MaRnahmen auf dem Areal der LGS 2018 dargestellit.

Auf die als Anlage beigefligte ,Gesamtkostendarstellung fiir den Investltlonsbe- :
reich der LGS 2018 wird hier Bezug genommen bzw. verwiesen.

Bei der Kostenermittlung wurde eine Unterteilung nach den tatsachlich bis zum
Stichtag 31.07.2020 geleisteten Investitionszahlungen (Summe 1) und den ab dem
01.08.2020 noch ausstehenden bzw. erwarteten investiven Zahlungen (Summe 2)
vorgenommen. AnschlieBend sind diese beiden Teilsummen zur finalen Ermittlung
der Gesamtkostensumme zusammengefiihrt worden.

Die abgebildeten Kosten bzw. Gesamtkosten (Zahlungen bis zum 31.07.2020 bzw.
offene Posten ab dem 01.08.2020) sind um folgende Positionen bereinigt bzw. fort-
geschrieben worden:

o Vorsteuerabzug

o Umsatzsteuerzahlung (unentgeltliche Wertabgabe/Nachversteuerung)

o Abschreibung flir Abnutzung

o Steuerrechtlicher ,Handlingaufschlag®“ von 3,5 % ab dem Jahr 2019

Hinsichtlich dem Vorsteuerabzug, der Umsatzsteuerzahlung und dem steuerrechtli-
chen ,Handlingaufschlag” wird auf die weiteren Ausfiihrungen unter der noch nach-
folgenden Rubrik ,Erlauterung steuerrechtlicher Zusammenhange/Steuertiber-
schuss” verwiesen.

Im Zuge der von der LGS GmbH an die Stadt Gbergegebenen (investiven) Anla-
genguter der LGS 2018 sind bei den jeweiligen Anschaffungs-/Herstellungskosten
auch anteilige Abschreibungen fir Abnutzungen (AfA) enthalten gewesen.

Diese haben zum (reduzierten) buchmafRigen Stand der Anschaffungs-/Herstell-
ungskosten gefuhrt und waren dementsprechend zu bereinigen. Somit sind in die
Gesamtkostenermittlung die jeweiligen Anschaffungs-/Herstellungskosten vor AfA -
eingeflossen.

In den investiven Kostenulbersichten nicht enthalten sind MaRnahmen, die zwar im
Zusammenhang mit der LGS 2018 stehen, aber raumlich gesehen auRerhalb der
ehemaligen Einfriedung des LGS-Areals liegen und dariber hinaus solche Maf3-
nahmen, die vom Gemeinderat erst nach der LGS 2018 beschlossen worden sind.
Hierauf wird ausdricklich hingewiesen.
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Dementsprechend sind in den ausgewiesenen investiven Gesamtkosten (insbe-
sondere) nicht enthalten:

o Kosten fur Stralenbaumalnahmen aullerhalb der ehem. LGS-Einfriedung (wie
z.B. Ausbau/Markierung Mauerweg, Breisgaustrafie) mit Kosten (Zahlungen) bis
zum 31.12.2019 i.H.v. 858.422 € zuzlglich einer Mittelneuveranschlagung im
Plan 2020 von 28.000 €, somit insgesamt 886.422 €

o Kosten flr die sog. ,Ergdnzungen zu den Daueranlagen im Rahmen des Rick-
baus der Ausstellungsflachen” (vgl. Gemeinderatsvorlage Nr. 246/2018 vom
17.09.2018, Ratsbeschluss vom 17.12.2018) mit einem Mittelabfluss 2019 i.H.v.
"16.346 € und einer Mittelneuveranschlagung im Plan 2020 von 540.000 € (davon
entfallen 200.000 € auf weitere Lauben im Kleingartenpark), somit insgesamt
556.346 €

o Kosten fur die Ausstattung des Gastronomiebetriebes ,Haus am See" mit be-
triebsnotwendigem Inventar (Klicheneinrichtung mit Theke) zur Sicherung steuer-
rechtlicher Vorteile i.H.v. 200.000 € (vgl. Gemeinderatsvorlagen Nr. 218/2018
vom 22.08.2018, Ratsbeschluss vom 24.09.2018 und Nr. 17/2019 vom
16.01.2019, Ratsbeschluss vom 25.02.2019) sowie Kosten fur die Herstellung
von Parkplatzen im Umfeld des Gastronomiebetriebes i.H.v. 280.000 € (vgl. Ge-
meinderatsvorlage Nr. 88/2020 vom 02.04.2020, Ratsbeschluss vom 11.05.2020)

Bei einigen wenigen Anlagegutern sind bekanntlich noch Herstellungs-/Ausfiihr-
ungs- bzw. Funktionsméangel anhangig, die derzeit nicht abschliefend beurteilt wer-
den konnen, weder zeitlich noch finanziell und die hinsichtlich des jeweiligen weite-
- ren Fort- bzw. Ausgangs auch als rechtlich unsicher bzw. unbestimmt einzustufen
sind.

Hierbei handelt es sich um den LGS See (Undichtigkeit\Wasserverlust) und die
Sporthalle+ (Warmeverbundsystem, Dachabdichtung, Einwand Auftragnehmer ge-
gen Kirzung der Schlussrechnung um 90.000 €). Aufgrund der bestehenden Unsi-
cher-/Unbestimmtheiten konnten die aus diesen beiden ,Risikopositionen® heraus
fur die Stadt Lahr evtl. resultierenden (Mehr-)Kosten nicht in die kostenmafige Zu-
sammenstellung einfliel3en.

Die aktuellen Verfahrensstande lassen sich wie folgt darstellen:

LGS See:

Zur Klarung der Ursache fiir die Undichtigkeit und damit auch von Haftungsfragen
ist im Mai 2019 ein gerichtliches Beweissicherungsverfahren eingeleitet worden.
Urspriinglich hatte der vom zusténdigen Gericht bestellte Sachverstandige bis zum
Jahresende 2019 erste Ergebnisse in Aussicht gestellt. Im Zuge der Untersuchung
der Schadensursache soll der Sachverstandige auch gleichzeitig Vorschlage zur
Mangelbeseitigung unterbreiten.
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Zuletzt mit Schreiben vom 07.07.2020 hat der Sachverstandige dem Gericht mitge-
teilt, dass sich die Fertigstellung des Gutachtens verschieben wird. Aullerdem hat
er die Zahlung eines weiteren Kostenvorschusses geltend gemacht. Seitens des
Gerichts ist das vorgenannte Schreiben und die Zahlungsaufforderung ftr den wei-

teren Vorschuss erst am 04.08.2020 an die LGS-GmbH bzw. Stadt Ubermittelt wor-
den.

Mit Schreiben vom 21.08.2020 hat das Gericht dem Sachverstédndigen mitgeteilt,
dass der Kostenvorschuss bezahlt wurde und um Nachricht gebeten, bis wann mit
dem Eingang des Gutachtens gerechnet werden koénne. Eine entsprechende Ant-
wort des Sachverstandigen liegt der LGS GmbH bzw. der Stadt bislang noch nicht
vor, weshalb der mogliche Zeitpunkt der Vorlage der Expertise derzeit nicht ab-
schatzbar ist. In seinem Schreiben vom 07.07.2020 hatte der Sachverstandige noch -
ausgefihrt, dass eine Ubergabe des Gutachtens im August 2020 vorgesehen sei.

Die Neuerteilung der wasserrechtlichen Genehmigung zur Grundwasserentnahme
ist fristgerecht beantragt, aber bislang noch nicht vom Landratsamt Ortenaukreis als
~ Untere Wasserrechtsbehotrde beschieden worden. '

Sporthallé+:

Im Gegensatz zur Liftungsanlage, fiir die eine Nachjustierung erfolgt ist und nun-
mehr die gewlinschte Funktionalitat erfillt, sind beim Warmedammverbundsystem
und der Dachabdichtung nach wie vor Malinahmen bzw. Schritte zur Mangelbesei-
tigung anhangig bzw. erforderlich.

Hinsichtlich des nicht ordnungsgemag aufgebrachten Warmedammverbundsystems
ist unverandert davon auszugehen, dass die Beseitigung des Mangels im Rahmen
eines Rechtsstreits geklart werden muss. Eine entsprechende Klageschrift wird
- rechtsanwaltlich vorbereitet.

Bei der Dachundichtigkeit 1auft immer noch die Ursachenforschung. Nachdem sich
der Auftragnehmer bei der Ortung der Leckage und der Mangelbeseitigung zu-
nachst bemiht zeigte, haben die entsprechenden Anstrengungen zwischenzeitlich
stark nachgelassen und zuletzt zu einem Kontaktabbruch seitens der Dachdecker-
firma gefuhrt. Eingeforderte Fristen wurden bzw. werden nicht eingehalten. Aus die-
sem Grund ist der Vorgang einem Fachanwalt zur Prifung und Einleitung eines
Beweissicherungsverfahrens tbergeben worden.
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Fur die Ortenaubricke stellt sich der aktuelle Sachstand wie folgt dar:

Die Bauabnahme der Ortenaubriicke ist am 03.09.2020 erfolgt. Im Zuge der Ab-
nahme ist im gegenseitigen Einvernehmen noch ein geringer Mangel festgehalten
worden. Danach weist der RHD-Belag (ReaktionsHarzgebundener Dunnbelag) in
der Sudhalfte der Briicke eine geringe Rutschhemmung auf.

Dieser Mangel wird noch behoben, wobei es hierfir guter Witterungsverhaltnisse
und einer Sperrung der Bricke bedarf.

Fir die Ortenaubriicke hat nach dem mit der bauausfiihrenden Arbeitsgemeinschaft
. (ARGE) abgeschlossenen Vergleich ein Zahlungsplan bis ins laufende Jahr 2020
bestanden. Die letzte Vergleichsrate Uber 87.000 € ist am 09.09.2020 beglichen
worden. Der Auszahlung stand nach Freigabe durch dle stadtische Tiefbauabteilung
mchts im Wege.

(a) Tatsachlich geleistete Investitionszahlungen (bis zum Stichtag 31.07.2020)

Fur die drei Parkteile ,Seepark®, ,Burgerpark” und ,Kleingartenpark” sind bis zum
(Erhebungs-)Stichtag 31.07.2020 Investitionszahlungen in einer Gesamthéhe von
~ rd. 58,65 Mio. € geleistet worden (Summe 1).

Hierbei sind die auf Seite 3 dieser Informationsvorlage bereits erwahnten Bereini-
gungen bzw. Fortschreibungen vorgenommen worden. Insbesondere sind auch die
in Einzelfallen bis ins Jahr 2028 reichenden steuerlichen Auswirkungen mit Progno-
sewerten eingerechnet worden.

Die fur die InvestitionsmaRnahmen zugesprochenen bzw. erhaltenen Foérderun-
gen/Zuwendungen belaufen sich auf rd. 11,31 Mio. €. Auf die diesbezlglichen
weiteren Ausfihrungen unter der noch nachfolgenden Rubrik ,Darstellung der For-
derungen / Zuwendungen fur Investitionen der LGS" wird verwiesen.

Nach Abzug der vorbezifferten Férderungen/Zuwendungen belauft sich der stadti-
sche Eigenanteil zum Stichtag 31.07.2020 auf rd. 47,34 Mio. €.
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Seepark

(Gesamt-)Kosten Férderunnguwendung Eigenanteil
Briicke 5.089.000 € 1.182.000 € 3.907.000 €
Haus am See 2.384.000 € 0€ 2.384.000 €
Seepark 12.544.000 € 3.440.000 € 9.104.000 €
Sonstiges (Planung, Kunstobjekte u.a.) 204.000 € 0€ 204.000 €
Summe Seepark 20.221.000 € 4.622.000 € 15.599.000 €

- Biirgerpark
- (Gesamt-)Kosten Forderung/Zuwendung - Eigenanteil

Rémisches Streifenhaus 436.000 € 0€ 436.000 €
Kindertagesstétte PLUS 5.757.000 € 885.000 € 4.872.000 €
Sporthalle PLUS 20.315.000 € 4.010.000 € 16.305.000 €
Sportfreianlagen 1.861.000 € 195.000 € 1.666.000 €
Jugendverkehrsschule 622.000 € 42.000 € 580.000 €
Burgerpark 6.507.000 € 1.560.000 € 4.947.000 €
Sonstiges (Planung, Kunstobjekte u.a.) 103.000 € 0€ 103.000 €
Summe Biirgerpark ‘ 35.601.000 € 6.692.000 € 28.909.000 €
Kleingartenpark

(Gesamt-)Kosten Forderung/Zuwendung Eigenanteil
Kleingartenpark 2.387.000 € 0€ 2.387.000 €
Vereinsgebaude Kleingartenpark 407.000 € 0€ 407.000 €
Sonstiges (Planung, Kunstobjekte u.a.) 33.000 € 0€ 33.000 €
Summe Kleingartenpark 2.827.000 € 0€ 2.827.000 €

* Es handelt sich um den auf den jeweiligen Parkteil entfallenden Teil der Zuwendung des Landes i.H.v. 5.000.000 €
(der Kleingartenpark wurde im Jahr 2017 aus der Férderung herausgenommen).

-Gesamtkosten

Gesamtférderung

Eigenanteil

Summe 1:
(= Zahlungen bis zum 31.07.2020)

58.649.000 €

11.314.000 €

47.335.000 €

Anm.: bei der Kostentibersicht handelt es sich um eine auszugsweise Abbildung der
Anlage ,,Gesamtkostendarstellung fiir den Investitionsbereich der LGS 2018"
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(b) Noch ausstehende / erwartete investive Zahlungen (ab dem 01.08.2020)

In der folgenden Ubersicht sind die fiir die Zeit ab dem 01.08.2020 noch ausste-
henden bzw. erwarteten Investitionszahlungen dargestellt. Diese sind von den
fachtechnischen Verwaltungseinheiten der Stadtverwaltung als ,offene Posten ab
dem 01.08.2020" angezeigt worden.

Hierbei handelt es sich Uberwiegend um noch ausstehende Zahlungsbetrage aus
bereits erteilten Auftrdgen und/oder auch bereits erbrachten Leistungen bzw. noch
nicht vorliegenden bzw. noch offenen Schlussrechnungen oder dem Einbehalt von
Schlussrechnungen aufgrund noch nicht vorgelegter, aber vertraglich vereinbarter
Unterlagen (z.B. Revisionsunterlagen).

- Zusammengefiihrt machen diese ab dem 01.08.2020 als offene Posten gefithrten
investiven Vorgange einen Betrag von rd. 1,06 Mio. € aus (Summe 2).

Gesamtkosten Gesamtférderung Eigenanteil

Noch ausstehende / erwartete

~ Zahlungen ab dem 01.08.2020:
LGS See 162.000 € 162.000 €
Haus am See 65.000 € 65.000 €
Ortenaubriicke 247.000 € 247.000 €
Sportfreianlagen 140.000 € 140.000 €
Sporthalle PLUS 364.000 € "~ 364.000 €
Kindertagesstatte PLUS 35.000 € 35.000 €
Rémisches Streifenhaus 45,000 € 45.000 €
i“(';';;fpos ) 1.058.000 € 1.058.000 €

Anm.: bei der Kostenliibersicht handelt es sich um eine auszugsweise Abbildung der
Anlage ,,Gesamtkostendarstellung fiir den Investitionsbereich der LGS 2018"

(c) Gesamtkostendarstellung

In der nachfolgenden Ubersicht sind die bis zum 31.07.2020 geleisteten investiven
Zahlungen (Summe 1) und die ab dem 01.08.2020 noch ausstehenden bzw. erwar-
teten Investitionszahlungen (Summe 2) zur Gesamtkostensumme zusammenge-
fihrt worden.

Danach belauft sich die investive Gesamtkostensumme auf rd. 59,7 Mio. €, die
Férderungen/Zuwendungen auf rd. 11,3 Mio. € und damit der stadtische Eigen-
anteil auf rd. 48,4 Mio. €.
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Gesamtkosten Gesamtférderung Eigenanteil
Summe 1: : :
(= Zahlungen bis zum 31.07.2020) 58.649.000 € 11.314.000 € 47.335.000 €
Summe 2: : ' *
(= offene Posten) 1.058.000 € 0€ 1.058.000 €
Gesamtkostensu‘mme: 59.707.000 € 11.314.000 € 48.393.000 €

Anm.: bei der Kosteniibersicht handelt es sich um eine auszugsweise Abbildung der

Anlage ,Gesamtkostendarstellung fiir den Investitionsbereich der LGS 2018"

(d) Darstellung der Férderungen / Zuwendungen fiir Investitionen der LGS

Im Zuge der LGS 2018 hat die Stadt Lahr diverse Forderungen/Zuwendungen er-
halten. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die einzelnen Férdermittel/Zuwendungen
fur die investiven (Bau-)Malnahmen auf dem Areal der Landesgartenschau auf,
wobei noch nicht vollstéandig alle Férderungen/Zuwendungen schlussgerechnet

sind:
Erhaltene restliche Gesamt-

Eoide Zitendingon Forder‘qng Forderung , Forderung ’

. (gerundet) (gerundet) (gerundet)
Natur in Stadt und Land » 5.000.000 € 0€| 5.000.000¢€
Kommunaler Sportstattenbau (Rasenplatz) 0€ 75.000 € 75.000 €
Kommunaler Sportstattenbau (Kunstrasen) 0€ 120.000 € | 120.000 €
Kémmunaler Sportstattenbau (Sporthalle) 600.000 € 0€ 600.000 €
Kommunaler Sportstattenbau (Gymnastikhalle) 120.000 € 0€ 120.000 €
Kommunaler Sportstattenbau (Gymnastikraum) 36.000 € 14.000 € 50.000 €
Kommunaler Sportstéttenbau (Umkleiden) 50.000 € 0€ 50.000 €
Stadtebauférderung (Mehrzweckhalle) 528.500 € 71.500 € 600.000 €
Stadtebauférderung (Kindertagesstatte) 705.000 € 0€ 705.000 €
Kinderbetreuungsfinanzierung (Kindertagesstatte) 180.000 € 0€ 180.000 €
Kom.munalinvestitionsfc’jrderungsgesetz 2 590.000 € '0 € 2 590 000 €
(Dreifeldsporthalle)
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(Ortenaubriicke) 982.100 € 0€ 982.100 €
Zuwendung Ortenaukreis (Ortenaubriicke) 200.000 € 0€ ©200.000 €
Jugendverkehrsschule 42.000 € 0€ 42.000 €
Summe: 11.033.600€ |  280.500€| 11.314.100 €
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Wie aus der Ubersicht entnommen werden kann, ist ein nicht unerheblicher Teil der
investiven Anlagen der LGS 2018 Uber Foérderungen/Zuwendungen der &ffentlichen
Hand (mit-)finanziert worden. In der Summe belaufen sich die Férderungen/
Zuwendungen auf rd. 11,3 Mio. €. ‘

Daneben sind auch fir flankierende Begleitmalinahmen gré3ere Fordermittel nach
Lahr geflossen, welche ohne das Projekt Landesgartenschau nicht bzw. nicht in
dieser Héhe bewilligt worden wéren.

Im Wesentlichen kénnen hier der Umbau des Bahnhofvorplatzes mit einer Férde-
rung von etwa 1,0 Mio. € (bei Gesamtkosten von tber 4,2 Mio. €), die noch anhan-
gige Stadtsanierungsmallnahme ,Kanadaring” mit verbindlich bewilligten Férderhil-
fen von rd. 10,1 Mio. € (die forderfahigen Kosten belaufen sich auf Gber 16,8 Mio. €,
die Gesamtinvestitionskostenprognose fir das Sanierungsgebiet liegt bei Uber
35,0 Mio. €) aufgefiihrt werden.

Auch der Umbau der ehemaligen Tonofenfabrik zum Stadtgeschichtlichen Museum-
mit einer Stadtsanierungsférderung von knapp 1,97 Mio. € (bei Gesamtkosten von
etwa 5,3 Mio. €) sowie darlber hinaus eine Férderung fur die Umgestaltung der
Kreuzstrafde i.H.v. 0,27 Mio. € erganzen hier die Listung.

(e) Erlauterung steuerrechtlicher Zusammenhinge / Steueriiberschuss

Im Rahmen der LGS 2018 ist die Stadt zum Vorsteuerabzug berechtigt.

Im investiven Bereich wurde im Zeitraum Januar 2015 bis einschlieflich Juli 2020
ein Vorsteuerabzug von rd. 7,474 Mio. €, inkl. Vorsteuer aus dem Rickbau, zur Er-
stattung gegentiber dem Finanzamt geltend gemacht.

Nach erfolgter Betriebsprifung durch die 6rtliche Finanzbehorde ist fur diejenigen
Anlagen, welche nach der Landesgartenschau nicht mehr unternehmerisch genutzt
werden, eine sog. ,Unentgeltliche Wertabgabe“ in den hoheitlichen Bereich der
Stadt vorgenommen worden. Im Rahmen dieser ,Nachversteuerung” ist ein Betrag
i.H.v. rd. 1,713 Mio. € an das 6rtliche Finanzamt abzufiihren gewesen.

Dabei konnten die steuerpflichtigen Wertabgaben, welche in einen gemeinnutzigen
Bereich bzw. hoheitlichen Bereich oder einen Zweckbetrieb erfolgen (z.B. Briicke,
Parkanlagen inkl. See) und welche nicht der Erzielung von Einnahmen dienen, mit
dem ermafigten Steuersatz von 7% erfolgen (§ 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG).

Bei diesen Wertabgaben kam es in der Summe zu einer Steuerersparnis von 12%
(19% Vorsteuerabzug abzlglich 7% Umsatzsteuer aus der Wertabgabe).
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Daneben wurden Wirtschaftsglter durch die Betriebsprufung erfasst, bei denen sich
innerhalb von 10 Jahren ab der erstmaligen Verwendung (April 2018) die flr den
urspriinglichen Vorsteuerabzug mafigebenden Verhaltnisse geandert haben. Bei
diesen Wirtschaftsgutern ist der bisherige Vorsteuerabzug jahrlich fur einen Zeit-
raum von 10 Jahren und damit bis ins Jahr 2028 (April 2028) zu &ndern
(§15a UStG). Die Benchtlgung des Vorsteuerabzuges betrégt nach derzeitigem
Stand fUr den vorgenannten Zeitraum rd. 1,069 Mio. €.

Diese fur den Betrachtungszeitraum bis 2028 angenommene Berichtigung des Vor-
steuerabzuges ist in die Kostenubersichten eingeflossen, d.h., im Zuge der Ge-
samtkostenermittlung beriicksichtigt worden.

Hierbei handelt es sich um Anlagen, die die 0.g. Voraussetzungen flr eine 7%ige
Wertabgabe nicht erfillen (z.B. Sportfreianlagen, Rémisches Streifenhaus), und
daher letztendlich mit 19% versteuert wurden bzw. werden. Bei diesen Anlagen
ergibt sich ein kleiner steuerlicher Vorteil dergestalt, dass die Vorsteuer aus den
Anschaffungs-/Herstellungskosten geltend gemacht werden konnte (19%), die
,Nachversteuerung” (19%) jedoch ,lediglich auf den um Abschreibungen vermin-
derten Abgabebetrag vorgenommen werden muss(te). '

Fur die Tatigkeiten der LGS 2018 GmbH im Rahmen der Abwicklung der BaumaR-
nahmen im Auftrag der Stadt Lahr wird von der LGS 2018 GmbH ab dem Jahr 2019
als angemessener Wert der Vergitung ein ,Handlingaufschlag” von 3,5% der
Summe der Rechnungen von der Stadt Lahr erhoben. Dies geschieht -in Abstim-
mung mit der Steuerberatung- aus steuerrechtlichen Griinden zur Vermeidung einer
verdeckten Gewinnausschittung (vGA) in Form einer verhinderten Vermdogensver-
mehrung bei der LGS 2018 GmbH.

Zusammenfassend kann fir den investiven Bereich derzeit festgehalten werden,
dass sich der Vorsteuervorteil hier auf rd. 4,692 Mio. € belauft.

Im Durchfiihrungshaushalt der LGS GmbH (Erfolgsplan der Gesellschaft mit lau-
fenden Aufwendungen und Ertragen) konnten im Zeitraum von Januar 2015 bis Juli
2020 zudem weitere 2,794 Mio. € Steuerersparnisse (Saldo aus abzufihrender
Umsatzsteuer z.B. aus Eintrittsgelder und beantragter Vorsteuer z.B. aus Eingangs-
rechnungen fir das Veranstaltungsprogramm) erzielt werden.

Die Betriebspriifung des Finanzamtes Lahr hat die Veranlagungsjahre bis ein-
schlieBlich 2017 gepruft. Der Vorbehalt der Nachprifung wurde fir diese Jahre auf-
gehoben. Das Veranlagungsjahr 2018 wurde bereits durch eine Umsatzsteuerson-
derprifung geprift.

Die Steuererklarungen ab 2018 stehen bis auf Weiteres unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung durch das Finanzamt, weshalb eine Anderung der ab dem Jahr 2018
erklarten Vorsteuerbetrage und der erklarten Umsatzsteuer bzw. unentgeltlichen
Wertabgabe jederzeit moglich ware (z.B. durch die voraussichtliche néchstes bzw.
Ubernachstes Jahr stattfindende Betriebsprifung der &rtlichen Finanzbehdrde).

Unter diesem Vorbehalt ergibt sich derzeit ein Steueriiberschuss zugunsten der
- Stadti.H.v. insgesamt rd. 7,486 Mio. €.
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lll. Konsumtiver (laufender) Betrieb der LGS Lahr 2018 GmbH

Zeitraum 2014 bis 2018 (inkl. dem Veranstaltungsjahr 2018)

Zur Abrundung werden in dieser Informationsvorlage ergédnzend auch nochmals die
im Zeitraum von 2014 bis 2018 bei der LGS GmbH angefallenen laufenden
(= konsumtiven) Aufwendungen und Ertrdge (Erfolgsplan bzw. ,Durchfihrungs-
haushalt) analog dem in der Sitzung des Gemeinderats am 21.10.2019 bereits
dargestellten Abrechnungsstand auszugsweise wiedergegeben (vgl. Informations-
vorlage vom 14.10.2019, Drucksache Nummer 273/2019, Seiten 4 und 5).

Danach hat sich der Zuschuss der Stadt Lahr an die LGS GmbH zum Ausgleich der
laufenden Aufwendungen der Gesellschaft im Zeitraum von 2014 bis 2018 und da-
mit einschlieRlich dem Veranstaltungsjahr 2018 auf Basis der gepruften und festge-
stellten Jahresabschliisse 2014 bis 2018 der LGS GmbH auf 7,5 Mio. € belaufen.

Die laufenden Aufwendungen der LGS GmbH sind gemaR der o.g. Informations-
vorlage Nr. 273/2019 vom Oktober 2019 fir den Zeitraum von 2014 bis 2018 und

damit einschliellich dem Veranstaltungsjahr 2018 auf 15,847 Mio. € beziffert wor-
den.

Gleichzeitig haben sich die Ertrage in diesem Zeitraum auf rd. 14,418 Mio. € sum-
miert, wobei hiervon 7,5 Mio. € auf den stadtischen Zuschuss entfielen.

In den Aufwendungen waren auch nicht zahlungswirksame kalkulatorische Kosten
von Uber 1,4 Mio. € ausgewiesen. Daraus resultierte It. Vorlage die Differenz zwi-
schen den vorbezifferten Aufwendungen und Ertragen.

Im Weiteren wird auf die detaillierteren Ausfuhrungen in der Informationsvorlage Nr.
273/2019 vom Oktober 2019 verwiesen.

Nachrichtlicher Art erfolgt an dieser Stelle der Hinweis auf die gesonderte
Gremiumsvorlage lber den Jahresabschluss 2019 der LGS GmbH.
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IV. Zusammenfassung

Mit den Kostenzusammenstellungen nach Ziffer Il. und Ziffer lll. erfolgt im Nach-
gang zur Informationsvorlage vom 14.10.2019 (Drucksache Nr. 273/2019) aus Sicht
der Verwaltung eine in diesem Kontext stehende vollstdndige und abschlielende
investive und konsumtive Finanzgesamtbetrachtung der Lahrer Landesgarten-
schau.

Zusammengefuhrt hat die Stadt Lahr demnach fir die LGS 2018 Gesamtmittel in
Hohe von rd. 55,9 Mio. € aufgebracht. Diese teilen sich in einen investiven Eigenan-
teil gem. Ziffer Il. in Héhe von rd. 48,4 Mio. € und einen konsumtiven Zuschuss
gem. Ziffer Ill. in H6he von 7,5 Mio. € auf.

Hiervon unberhrt bleibt, dass noch Sachverhalte (Mangelbeseitigung beim LGS
See und der Sporthalle+) anhéngig sind, deren Klarungen sich in die Lénge ziehen
und die -je nach Ergebnis- ggf. auch zu gréReren finanziellen Belastungen der Stadt
fuhren kénnen.

Daneben auch unabhéngig davon, dass fir einzelne Anlageguter der LGS 2018 im
Zeitraum bis 2028 jahresbezogene steuerrechtliche Berichtigungen (§15a UStG)
vorzunehmen sind, die zu einer Anderung bzw. Anpassung einzelner Steuerbetrége
fuhren werden. '

Die Stadt Lahr hat mit der LGS 2018 und allen damit uhmittelbar oder mittelbar im
Zusammenhang stehenden Infrastrukturverbesserungen eine dynamische und posi-
tive Weiterentwicklung in ihren Lebens- und Standortqualitaten erfahren.

Die GroRveranstaltung wurde zu einem einmaligen und erfolgreichen Ereignis. Viele
Menschen haben die Gartenschau besucht, sie in vielféltigen Facetten Uber die 186
Veranstaltungsstage hinweg genossen und bereichert.

Die Investitionen fur die LGS 2018 einschlieBlich der flankierenden Begleitmal3-
nahmen (z.B. Bahnhofsvorplatz, Kanadaring, Stadtgeschichtliches Museum) heben
sich als Investitionsschwerpunkte hervor und werden die fortschrittliche Entwicklung
der Stadt auf Jahre weiter préagen.

daalll
Markus Ibert ( argen Trampe}t
Oberburgermeister ' ' Stadtkammerer





