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Betreff:
Einnahmepolitik der Stadt Lahr im Rahmen der Corona-Pandemie
- Darstellung der finanziellen Auswirkungen
- Beschlusslage
- Ausblick

Mitteilung:
Der Gemeinderat der Stadt Lahr nimmt Kenntnis von den finanziellen Auswirkungen
der Corona-Pandemie zum Stichtag 31.12.2020, von der Beschlusslage in Bezug auf
die wesentlichen Abgabe- und Zuschusspositionen sowie vom Ausblick auf mégliche
Beschlussfassungen im Jahr 2021.

Anlage(n):

Anlage O
BERATUNGSERGEBNIS | Sitzungstag: Bearbeitungsvermerk

Datum Handzeichen

[J Einstimmig [ It. Beschlussworschlag [ abweichender Beschluss (s. Anlage)

[ mit Stimmenmehrheit Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthalt.
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Angaben Uber finanzielle und personelle Auswirkungen

O Die Mallnahme hat keine finanziellen und personellen (i.S.v. Personalmehrbedarf) Auswirkungen

O Die einmaligen (Investitions-)Kosten betragen weniger als 50 T EUR und die dauerhaft entstehenden
Folgekosten inklusive der Personalmehrkosten betragen jahrlich weniger als 20 T EUR

X Die finanziellen/personellen Auswirkungen kdnnen aufgrund ihrer Komplexitat nicht sinnvoll in der Ta-
belle dargestellt werden und sind daher in der Sachdarstellung enthalten oder als Anlage beigefigt

-In diesen Féallen ist die Tabelle nicht auszufullen-

Finanzielle und personelle Auswirkungen (Prognose)

Nicht investive 2020 | 2021 2022 2023 2024 ff.
X Investition [0 MaRBnahme oder .
Projekt in EUR
Investition/ Aufwand/ Einmalig
Auszahlung verminderter Ertrag
Zuschusse/Drittmittel Ertrag / Einmalig ver-
(ohne Kredite) minderter Aufwand
SALDO: Finanzierungs- | SALDO:
bedarf: Uberschuss (+) /
Eigenmittel oder Kredite | Fehlbetrag (-)
Folgekosten p.a./ Jahrlich ab Inbetriebnahme /
Aufwendungen und Ertréage nach Abschluss der MalBnahme in EUR

Aufwand (inklusive Personalmehrkosten, s.u.)/
Verminderung wvon Ertrag

Ertrag /
Verminderung won Aufwand

SALDO: Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Personalmehrbedarf (dauerhaft) Entgeltgruppe/ Be- Arbeitgeberaufwand p.a.
Stelle / Bezeichnung soldungsgruppe (Lohn- und Nebenkosten) in EUR
1.
2.
3.

SUMME Personalmehrkosten (dauerhaft)

Ist die MaBnahme im Haushaltsplan beriicksichtigt?

[Ja, mit den angegebenen Kosten [1Ja, mit abweichenden Kosten (Erlauterung in der Begriindung) LINein

Ist die MaRBnahme in der mittelfristigen Planung beriicksichtigt?

[Ja, mit den angegebenen Kosten [1Ja, mit abweichenden Kosten (Erlauterung in der Begriindung) LINein
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Sachdarstellung:

I. Ausgangslage

Die Corona-Pandemie stellt Gesellschaft und Wirtschaft seit nunmehr einem Jahr vor enorme soziale
und finanzielle Herausforderungen.

Die Rahmenbedingungen — gepragt durch die geltenden Corona-Verordnungen — fuhren dazu, dass
die Stadt Lahr bestimmte Offentliche Dienstleistungsangebote und die Nutzung von offentlichen Ein-
richtungen nicht oder nur in begrenztem Umfang gewahrleisten kann. Aul3erdem besteht ein grol3er
Bedarf an staatlichen Unterstitzungsleistungen, der nicht alleine durch die Hilfs-Pakete des Bundes
und der Lander abgedeckt ist.

Vor diesem Hintergrund stehen Verwaltung und Gemeinderat vor der Aufgabe, Entscheidungen Uber
den Umgang mit bestehenden Ansprichen auf offentliche Abgaben (Steuern, Gebuhren, Entgelte
etc.), aber auch mogliche Zuschisse zur Direkthilfe vor Ort zu treffen. Dabei wird unter Bertcksichti-
gung der finanzwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts stets versucht, mog-
lichst gerechte und wertschopfende Malihahmen zur Entlastung der verschiedenen Interessensgrup-
pen zu ergreifen.

Il. Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2020 und mittelfristige Perspektive

Die folgende Ubersicht beinhaltet die Corona-bedingten finanziellen Auswirkungen bei den wesent-
lich betroffenen Aufwands- und Ertragspositionen jeweils zum Stichtag 31.12.2020.

Die Effekte der Corona-Pandemie halten sich im Haushaltsjahr 2020 augenscheinlich zunachst in
Grenzen, zumal die Stadt nennenswerte Betrage in Form der Corona-Soforthilfen und der Gewerbe-
steuer-Kompensation erhalten hat. Allein die Gewerbesteuer-Kompensation im Jahr 2020 belauft sich
auf 7,8 Mio EUR und entlastet den Haushaltsausgleich somit mafigeblich.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist allerdings zu beachten, dass die Kompensationszahlung im
Finanzausgleich der Folgejahre angerechnet wird und nach aktueller Einschatzung zu Nachteilen
I.H.v rund 6 Mio EUR flhrt — von der Kompensationszahlung verbleiben der Stadt tber eine mittelfris-
tige Betrachtungsweise also ,nur‘ 1,8 Mio EUR.

Zudem werden sich die Belastungen und finanzwirtschaftichen Auswirkungen schwerpunktmafig in
den Folgejahren niederschlagen. In der mittelfristigen Finanzplanung ist demensprechend mit bede u-
tenden Fehlbetragen zu rechnen.

Finanzielle Auswirkungen Stand 31.12.2020 in EUR
Nr. Bezeichnung ) ) Mehr- ) Minder-  [Stundung von
AT CIETIERE aufwendungen TR aufwendungen| Forderungen
1 |Schutzmaterial / Arbeitsschutzmittel 320.000
2 | Stadtische Betreuungsangebote
- Ertragsausfélle in Kinderbetreuungseinrichtungen 435.000
Erstattung des Gebuhrenausfalls in KiTas an freie und kirchliche Tréger
) geman der Vereinbarung Uber Abmangelfinanzierung 510.000
- Ertragsausfélle im Rahmen der Schulkindbetreuung 75.000
- Erstattungen an freie Trager im Rahmen der Schulkindbetreuung 45.000
3 |Volkshochschule
- Ertragsausfélle aus Kursentgelten 595.000
- Aufwendungen zum Inektions-/Arbeitsschutz 15.000
- Zuschisse (VHS-Verband, SodEG) 135.000
- Einsparungen bei Mieten/Honoraren aufgrund Kursausfall 320.000
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Nr.

Bezeichnung

Finanzielle Auswirkungen Stand 31.12.2020 in EUR

Minderertrage

Mehr-
aufwendungen

Mehrertrage

Minder-
aufwendungen

Stundung von
Forderungen

Kultur / Absage von kulturellen Veranstaltungen

- Ertragsausfall aufgrund abgesagter Veranstaltungen

170.000

Tonofenfabrik / Ertragsausfall aus Eintrittsentgelten, Museumscafe und
Museumsshop

15.000

- Einsparungen aufgrund abgesagter Veranstaltungen

265.000

- Mindereinnahmen aus der Vermietung stadtischer Veranstaltungsraume

10.000

Musikschule

- Erstattungen aufgrund von Kursausfallen

26.000

- Erforderliche Beschaffungen fir digitalen Unterricht

10.000

Mediathek / Ertragsausfalle

10.000

Ertragsausfalle im Rahmen der Benutzung von Sportstatten etc.

40.000

Ertragsausfélle bei Verwaltungsgebiihren und Sonderunutzungsgebihren

50.000

[lo} Keo N ENN el

Verlustausgleich OPNV

150.000

Ertragsausfalle / Erstattungen im Rahmen der Vermietung stédtischer
immobilien

40.000

11

Zusatzlicher Aufwand EDV / IT

80.000

12

MaRnahmen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit

105.000

13

Sofortmal3nahme Lahrer Gastronomie

50.000

14

Ertragsausfall im Béderbetrieb

172.000

15

Personaleinsatz fur Malnahmen der Pandemiebekampfung (bestehendes
Personal - pauschale Ermittlung)

1.580.000

16

Lohnersatz Beschaftige des BGL fur Einsatz im BVS

60.000

17

Steuern

Gewerbesteuer (Betrag bereinigt um Sondereffekte, laut
Rechnungsergebnis Mehrertrége i.Vgl. zum Ansatz von 3,2 Mio EUR)

3.650.000

673.000

- Grundsteuer

12.000

- Minderertrage bei Vergniigungssteuer, sonstigen drtlichen Steuern.

162.000

18

Finanzausgleich / sonstige Ausgleichsleistungen

- Mehraufwand bei der Gewerbesteuerumlage

190.000

Mehrertrag aus der Gewerbesteuer-Kompensationszahlung (Zahlung
- 2020: 7,8 Mio EUR,; bei der Stadt verbleiben nach Anrechnung im FAG
2022 1,8 Mio EUR)

1.800.000

- Minderertrag beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

1.800.000

- Mehrertrége aus Soforthilfen des Landes

930.000

Mehrertrage bei den Zuweisungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich ( Im Wesentlichen Schlisselzuweisungen)

2.000.000

- Minderertrage beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

210.000

SUMME

7.610.000

2.965.000

4.865.000

585.000

685.000

Aktuelle Beschlusslage und Ausblick

Die Regelungen in stadtischen Gebihrensatzungen, Entgeltordnungen, privatrechtlichen Vertragen,
Zuschussbestimmungen etc. werden dem Pandemie-Fall und den damit verbundenen, besonderen
Rahmenbedingungen in vielen Fallen nicht gerecht. Z.B. hat die Stadt einen satzungsrechtlichen An-
spruch auf die Fortzahlung der Betreuungsgebihren, auch wenn Kinderbetreuungseinrichtungen ge-
schlossen sind.

Im Laufe des vergangenen Jahres haben die stadtischen Gremien daher verschiedene Beschlisse in
Form von Erlassen, Verzichten und Zuschissen gefasst, die eine finanzielle Entlastung der Nutzer-
gruppen zum Ziel hatten.

Nachfolgend werden die Beschlusslage der wesentlichen Positionen sowie ein Ausblick auf gegebe-
nenfalls noch ausstehenden Regelungsbedarf dargestelit.
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1. Betreuungsangebote

Rechtliche a. Stadtische Kinderbetreuungseinrichtungen

Bewertung

Die Kinderbetreuungssatzung regelt eindeutig, dass die Gebuhren auch ,fur Zeiten, in
denen die Einrichtung aus besonderem Anlass geschlossen ist‘ zu entrichten sind.

b. Kinderbetreuungseinrichtungen der freien und kirchlichen Trager

Beschlusslage

Ausblick .

Aufgrund der vertraglichen Vereinbarungen mit den kirchlichen und freien Tragern ist
die Stadt dazu verpflichtet, die Betriebskosten der Einrichtungen zu Ubernehmen, so-
fern diese nicht durch anzurechnende Einnahmen gedeckt sind (Abmangelfinanzie-
rung). Folglich ist wegen der Corona-bedingten SchlieRung der Einrichtungen mit einer
zusatzlichen Kostenerstattung in Hohe des entsprechenden Gebuhrenausfalls zu
rechnen.

Verzicht auf die Betreuungsgebuhren fur die Monate April-Juni 2020
inklusive Verpflegung (BV 96/2020 und 151/2020 — GR).

Erhebung von Geblhren fir die Notbetreuungsangebote ab Mai 2020
(BV 122/2020 — GR).

Pauschale Erstattung einer halben Monatsgebuhr + Verpflegung, sofern eine Einrich-
tung oder Betreuungsgruppe langer als 10 Betreuungstage geschlossen ist; jeweils ei-
ne Erstattung fur den Betrachtungszeitraum Sept — Dez 2020 und Jan — Aug 2021
moglich (BV 340/2020 — GR).

Das Land Baden-Wirttemberg hat angekindigt, die Geblhren fur die
Nutzung von Kindertagesstatten (voraussichtlich ausgenommen der Notbetreuungsan-
gebote) fir die Zeit des zweiten verscharften Lockdowns zu 80% zu tUbernehmen. Die
Kommunen sollen die verbleibenden 20% des Gebihrenausfalls tragen.

Konkreteres ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht bekannt. Eine Beschlussvorlage wird dem
Gemeinderat umgehend vorgelegt, sobald eine offizielle Mitteilung des Landes vorliegt.

Bei der Stadt entstehen pro Monat rund 130 T EUR Gebihrenausfall und rund 150 T
EUR Mehraufwand aus der Abmangelfinanzierung. Bei einer 80%igen Ubernahme
durch das Land verbliebe entsprechend ein Fehlbetrag i.H.v. rund 60 T EUR pro Monat.

2. Sondernutzungsgebihren

Rechtliche .
Bewertung

Beschlusslage =

Ausblick =

Die Sondernutzungsgebuhrensatzung regelt, dass eine bereits bezahlte Sondernut-
zungsgebuhr auf Antrag des Gebtihrenschuldners (anteilig) zurtickerstattet wird, sofern
die Sondernutzung nicht in Anspruch genommen wurde. Die Nachweispflicht Uber die
Nicht-lnanspruchnahme liegt satzungsgemalf beim Gebihrenschuldner.

Verzicht auf die Erhebung der Sondernutzungsgebiihren gegentiber Unternehmern als
Gebuihrenschuldner, deren Betrieb durch die Corona-Verordnung(en) des Landes
zeitweise eingestellt oder eingeschréankt wurde; zunachst begrenzt auf 3 Monate (BV
96/2020 — GR), dann verlangert bis einschlie3lich 31.12.2020 (BV 151/2020 — GR),
dann verlangert bis Ende Marz.2021 (Beschluss GR ohne BV, auf Antrag CDU-
Fraktion). Vom Antragserfordernis wird abgesehen.

Der aktuelle Beschluss gilt noch bis einschliel3lich 31.03.2021. Vorrausichtlich fir die
Marz-Sitzungen des HPA und des GR ist die Beratung Uber einen weiteren Verzicht
vorgesehen. Die Ertragsausfélle belaufen sich, bemessen an den bisherigen Erfah-
rungswerten, auf durchschnittlich rund 3.000,- EUR im Monat.
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Rechtliche
Bewertung

Beschlusslage

Ausblick
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Die Entgeltordnung der Musikschule sieht einen Erstattungsanspruch fur den Fall vor,
dass eine Lehrkraft langer als 3 Wochen ausféllt und der Unterricht aus diesem Grund
nicht stattfinden kann. In analoger Anwendung besteht ein Erstattungsanspruch auch
durch die Corona-bedingte SchlieBung der Musikschule.

Fir die Unterrichtsangebote, die Uber den Internetdienst stattfinden kdnnen (was wei-
testgehend der Fall ist), gibt es keinen Erstattungsanspruch. Gleichzeitig bestehen die
Vergutungsanspriche der Honorarkréfte, sodass sich hier keine rechtlichen Problem-
stellungen im Hinblick auf die Honorarvertrage ergeben.

Wenige Beschlusse Uber Erstattungen im Einzelfall erforderlich, die gemalR der Zu-
standigkeitsregelung der Stadt Lahr durch den Entscheidungsrahmen des Oberbir-
germeisters abgedeckt sind.

Aktuell deutet nichts auf einen umfassenden Regelungsbedarf bzw. die Erfordernis
einer Beschlussfassung durch ein stadtisches Gremium hin.

4. Volkshochschule

Rechtliche
Bewertung

Beschlusslage

Ausblick

Die Rechte und Pflichten im Rahmen einer Teilnahme an den VHS-Kursen werden
durch einen Veranstaltungsvertrag begriindet, der wiederum auf die Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen der VHS verweist.

Nach den geltenden Bestimmungen werden nur die Kurse abgerechnet, die tatséchlich
stattgefunden haben. Eine Vorauszahlung findet in der Regel nicht statt.

Die Rechtsverhaltnisse zwischen der VHS und externen Dozenten basieren auf ent-
sprechenden Honorarvertrédgen. Auch hier gilt, dass grundsatzlich nur bei abgehalte-
nen Kursen ein Anspruch auf das Honorar besteht. Eine Anspruchsgrundlage fir die
Abrechnung nicht abgehaltener Kurse gibt es nicht.

Mietet die VHS fur die Durchfuihrung von Kursen, Seminaren oder Veranstaltungen
externe Raumlichkeiten an, wird die Raummiete in den meisten Fallen ebenfalls erst
nach tatsachlicher Nutzung entrichtet. Nicht auszuschliel3en sind hier Nachforderungen
wegen Mietausfall.

Verzicht auf die Erhebung von Kursentgelten fir faktisch stattfindende Kurse, sofern
sich Kursteilnehmer aufgrund von Bedenken wegen der Corona-Pandemie von den
Kursen der Volkshochschule abmelden (BV 323/2020 — HPA).

Aktuell deutet nichts auf einen umfassenden Regelungsbedarf bzw. die Erfordernis
einer Beschlussfassung durch ein stadtisches Gremium hin.
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5. Dauernutzung von Sportstatten und offentlichen (Veranstaltungs-)Raumen

Rechtliche = Sowohl bei Dauernutzungen fir sportliche als auch fur gesellschaftliche, kulturelle oder

Bewertung sonstige Zwecke regelt die Entgeltordnung fir die Benutzung von (Veranstaltungs-)
Raumen, Burgerhdusern, Mehrzweckhallen, Turn- und Sporthallen sowie Gymnastik-
raumen der Stadt Lahr (stadtische Veranstaltungsraume), dass die Dauernutzungsent-
gelte grundsétzlich je Belegungsperiode, die mit dem Schuljahr identisch ist, erhoben
werden. Bei zeitlich kirzerer Inanspruchnahme wird ein anteiliges Entgelt pro Monat
abgerechnet.

= Kobnnen die offentlichen Raume und Hallen aufgrund einer SchlieBung der 6ffentlichen
Einrichtung nicht genutzt werden, liegt eine ,zeitlich kirzere Inanspruchnahme® vor,
sodass die Nutzer aus der Entgeltordnung einen Anspruch auf anteilige Erstattung
bzw. anteiligen Verzicht auf die Erhebung der Dauernutzungsentgelte haben.

Beschlusslage Verzicht auf die Erhebung von Entgelten fir die Dauernutzung von 6ffentlichen Raum-
lichkeiten und Hallen im Zeitraum vom 01.03.2020 bis einschlief3lich 31.07.2020 (BV
181/2020 — GR); also auch in einem Zeitraum, in dem die Sportstatten und Hallen zur
Nutzung gedffnet waren. Der Verzicht ist als Entgegenkommen gegentiber den Verei-
nen und sonstigen Nutzern zu verstehen, insbesondere da in dem betroffenen Zeit-

raum oft nur ein eingeschrankter Trainings- bzw. Probebetrieb mdglich war.

Ausblick = Aktuell deutet nichts auf einen umfassenden Regelungsbedarf bzw. die Erfordernis
einer Beschlussfassung durch ein stadtisches Gremium hin.

6. Miet- und Pachtforderungen (Exklusivmietvertrage)

Rechtliche = Die Stadt hat grundsatzlich einen vertraglichen Anspruch auf Miet- und Pachtzahlun-
Bewertung gen auf Basis der individuell getroffenen Vereinbarungen.

» Das ,Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie® sieht kein Leis-
tungsverweigerungsrecht fir Mieter und Pé&chter vor. Stattdessen wurden die Kiindi-
gungsmaoglichkeiten des Vermieters begrenzt.

= An dieser Rechtslage hat sich seit vergangenem Frihjahr/Sommer lediglich durch das
,Gesetz zur weiteren Verkirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur Anpas-
sung pandemiebedingter Vorschriften im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-
und Stiftungsrecht sowie im Miet- und Pachtrecht” etwas geandert. Dieses regelt ledig-
lich, dass im Falle einer Corona-bedingten Einschrénkung der Nutzbarkeit des Mietge-
genstands eine Stérung der Geschaftsgrundlage vorliegt — nicht aber, wer die finanziel-
len Konsequenzen daraus zu tragen hat. Demnach wére eine individuelle Einzelfallpri-
fung der Risikoverteilung erforderlich.

Beschlusslage Anteiliger Verzicht auf die Erhebung Mieten/Pachten im Zeitraum vom 01.03.2020 —
31.07.2020 (BV 195/2020 — GR); der Verzicht belauft sich auf 50 % der Miet-

/Pachtforderungen.

Ausblick = Vorrausichtlich fur die Marz-Sitzungen des HPA und des GR ist die Beratung Uber ei-
nen weiteren anteiligen Verzicht i.H.v. 50 % auf die Miet-/Pachtforderungen im Zeit-
raum vom 01.11.2020 — 31.03.2021 vorgesehen.
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7. Steuern

Rechtliche
Bewertung

Beschlusslage

Ausblick
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Bereits im Marz hat des Bundesministeriums der Finanzen die obersten Finanzbehdr-
den darauf hingewiesen, dass bei der Prifung von Stundungsantréagen von nachweis-
lich unmittelbar und nicht unerheblich betroffenen Steuerpflichtigen keine strengeren
Anforderungen an die Gewahrung einer Stundung zu stellen sind und auf die Erhebung
von Stundungszinsen verzichtet werden kann.

Diese Vorgabe bindet die Gemeinden zwar nicht, ruft aber eine gewisse Erwartungs-
haltung der Gewerbetreibenden hervor. Die Entscheidung Uber die konkrete Vorge-
hensweise ist von der jeweiligen Kommune zu treffen.

In Lahr tatigen Unternehmen, die nachweislich unmittelbar und nicht unerheblich von
Auswirkungen des Coronavirus betroffenen sind, werden die zu leistenden Gewerbe-,
Grund- und Vergniigungssteuern zinslos gestundet. Aul3erdem werden Vollstre-
ckungsaufschiibe und der Erlass von verwirkten SGumniszuschlagen gewahrt.

Beschluss war zunachst begrenzt bis zum 31.12.2020 (BV 84/2020 — GR), wurde

dann auf den Zeitraum bis 30.06.2021 bzw. 31.12.2021 verlangert
(BV 342/2020 — GR).

Die aktuelle Beschlusslage deckt den Umgang mit den betreffenden Steuerforderungen
weitestgehend ab. Daher ist aktuell kein weiterer Regelungsbedarf erkennbar.

Markus Ibert

Jurgen Trampert

Oberblrgermeister Stadtkammerer





