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Betreff:

Erweiterungen und Neuansiedlung von LIDL-Méarkten

Beschlussvorschlag:

Aus der Diskussion ergeben sich folgende Empfehlungen an den Gemeinderat

Anlage(n):

Am Standort B 3

Am Standort Oststadt

Am Standort Fachmarktzentrum

Eine Verknlpfung der drei Standorte

- Prasentation April 2021

- Anlage 0
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X Die Malinahme hat keine finanziellen und personellen (i.S.v. Personalmehrbedarf) Auswirkungen

O Die einmaligen (Investitions-)Kosten betragen weniger als 50 T EUR und die dauerhaft entstehenden
Folgekosten inklusive der Personalmehrkosten betragen jahrlich weniger als 20 T EUR

O Die finanziellen/personellen Auswirkungen kénnen aufgrund ihrer Komplexitéat nicht sinnvoll in der Ta-
belle dargestellt werden und sind daher in der Sachdarstellung enthalten oder als Anlage beigefugt

-In diesen Fallen ist die Tabelle nicht auszufillen-

Finanzielle und personelle Auswirkungen (Prognose)

X Investition

Nicht investive
O MaRnahme oder
Projekt

2020 | 2021

2022 2023 2024 ff.

in EUR

Investition/
Auszahlung

Aufwand/ Einmalig
verminderter Ertrag

Zuschiisse/Drittmittel
(ohne Kredite)

Ertrag / Einmalig ver-
minderter Aufwand

SALDO: Finanzierungs-
bedarf:
Eigenmittel oder Kredite

SALDO:
Uberschuss (+) /
Fehlbetrag (-)

Folgekosten p.a. /

Aufwendungen und Ertrage

Jahrlich ab Inbetriebnahme /
nach Abschluss der MaBnahme in EUR

Aufwand (inklusive Personalmehrkosten, s.u.) /

Verminderung von Ertrag

Ertrag /

Verminderung von Aufwand

SALDO: Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Personalmehrbedarf (dauerhaft)

Stelle / Bezeichnung

Entgeltgruppe/ Be-
soldungsgruppe

Arbeitgeberaufwand p.a.
(Lohn- und Nebenkosten) in EUR

1.

2.

3.

SUMME Personalmehrkosten (dauerhaft)

Ist die MaBnahme im Haushaltsplan bertcksichtigt?

[1Ja, mit den angegebenen Kosten

[1Ja, mit abweichenden Kosten (Erlauterung in der Begriindung) LINein

Ist die MaBnahme in der mittelfristigen Planung beriicksichtigt?

[1Ja, mit den angegebenen Kosten

[1Ja, mit abweichenden Kosten (Erlauterung in der Begriindung) LINein
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Sachdarstellung:

Gemeinderat und Verwaltung beschaftigen sich seit mehreren Jahren mit zwei Erweiterungswiin-
schen der Firma Lidl fur die bestehenden Markte in der Offenburger StralRe und in der Geroldsecker
Vorstadt. Neu hinzugekommen ist seit Jahresbeginn das Thema einer beabsichtigten Neuansiedlung
im Fachmarktzentrum.

1. Standort an der B 3 (Offenburger Stralie)

Seit 2017 liegt eine Bauvoranfrage der Firma LIDL zur Klarung der Frage vor, ob ein Neubau des
Marktes an der Offenburger StralRe mit einer Verkaufsflache von 1.750 m? (heute 819 m?) zulassig
sei. Ein groR¥flachiger Markt in dieser Grol3enordnung entspricht nicht den Zielen der Stadt, die Vor-
anfrage wurde abgelehnt. Nach Aufstellungsbeschluss fur einen Bebauungsplan und Veréanderungs-
sperre mit zweifacher Verlangerung reichte LIDL mehrere Klagen ein. Die Klage beim Verwaltungs-
gerichtshof in Mannheim gegen die (coronabedingt notwendige) zweite Verlangerung der Verédnde-
rungssperre hat LIDL gewonnen. Die Klage gegen die Ablehnung der Bauvoranfrage beim Verwal-
tungsgericht Freiburg ist noch anhéngig. Dabei wird auch Uberprift, ob der Bebauungsplan AM HU-
SARENPFAD von 1996, der groR3flachigen Einzelhandel explizit ausschliel3t, wirksam ist. Sollte dies
nicht der Fall sein, ist zu prufen, ob der geplante Lidl-Markt nach § 34 BauGB zulassig ist.

In der Sitzung des Gemeinderates am 16.11.2020 wurde die Verwaltung beauftragt, weitere Ver-
gleichsverhandlungen zu fuhren (31 Ja-Stimmen, 1 Enthaltung, Drucksachen-Nr. 301/2020). Die
Stadt signalisierte Entgegenkommen, wenn dafiir Mehrwerte fir die Stadtentwicklung in der Umset-
zung zu erzielen sind.

2. Standort Oststadt (Geroldsecker Vorstadt)

LIDL méchte eine vorhandene Lagerflache zu Verkaufsflaiche umnutzen und damit den Markt um ca.
180 m2 auf 1.000 m? Verkaufsflache vergrof3ern. Auch hier entspricht ein groR3flachiger Discounter
nicht den Zielen der Stadt, sie stellte einen entsprechenden Bebauungsplan auf. Im Verfahren beim
Verwaltungsgerichtshof in Mannheim wurde die beschlossene Satzung der zweiten Verénderungs-
sperre fur unwirksam erklart. Die Klage beim Verwaltungsgericht in Freiburg gegen die Ablehnung
der Bauvoranfrage ist noch nicht entschieden. Dabei wird auch tberprift, ob der Bebauungsplan
AREAL HEIM WEST von 2019, der grof3flachigen Einzelhandel ausschlief3t, wirksam ist. Sollte dies
zutreffen, musste der Bebauungsplan geandert werden, um die Erweiterung genehmigen zu kdnnen.

Auf dem LidI-Grundstlick befindet sich ein Kulturdenkmal, das seit vielen Jahren leer steht. Die Firma

ist bereit, diese Immobilie fir eine Nutzung im Erbbaurecht zur Verfligung zu stellen, wenn sie selbst
damit nichts zu tun hat und der notwendige Stellplatzbedarf mdglichst gering gehalten wird.

3. Fachmarktzentrum (FMZ)

Grundsatzentscheidung im Mai 2019

Nachdem der Investor VIVUM Anfang 2019 einen Konzeptvorschlag fir die Bauflache 2 mit dem Son-
derpostenmarkt Thomas Philipps, einem Umzug des Penny-Discounters (+ 200 m? Verkaufsflache)
und einem Baumarktdiscounter vorgestellt hatte, entschied der Gemeinderat im Mai 2019, dass der
Sonderpostenmarkt einem Baumarkt vorgezogen wird.

Fur den Sonderpostenmarkt sollte eine Beschrankung auf 650 m2 Verkaufsflache fur innenstadtrele-
vante Sortimente in Verbindung mit dem Ausschluss von Bekleidung/Schuhe/Lederwaren gelten.
Penny sollte seine Verkaufsflache um 200 m2 auf maximal 1.000 m2 erhéhen durfen in Verbindung
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mit einer Standortverlagerung sowie einer rechtssicheren Aufgabe seines Baurechts am Altstandort.
AuBerdem wurden innenstadtrelevante Sortimente im Bereich der Bauflache 2 auf maximal 800 m?
begrenzt, ohne Berucksichtigung des Penny-Marktes. Fir die noch nicht Uberplante restliche Flache
waren somit noch 150 m? Verkaufsflache mit zentrenrelevanten Sortimenten zur Verfligung gestanden.
Die Sortimente Bekleidung, Schuhe, Lederwaren sollten zum Schutz der Innenstadt nicht zulassig
bleiben.

Die Verwaltung wurde beauftragt, die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Nutzungen zu
schaffen, sobald Eigentimer, Investor und Betreiber sdmtliche offenen Fragen geklart haben.

Abstimmung mit Penny und VIVUM 2019/2020 — Investorenkonzept Dezember 2020

Ende 2019 haben VIVUM und Stadt Lahr einen Stadtebaulichen Vertrag zur Kostenibernahme der
Planungs- und Rechtsberatungskosten abgeschlossen (Drucksache Nr. 286/2019). VIVUM gab an,
dass eine Kaufoption auf der Bauflache 2 besttinde.

Anfang 2020 erhielt Penny/REWE einen Vertragsentwurf von der Stadt zur verbindlichen Aufgabe
des Baurechts fur den Lebensmittelmarkt am ,Altstandort® zur Abstimmung. Auch ein Kaufangebot
der Stadt fur die Flache ,Im Goétzmann Nr. 3“ wurde — vorbehaltlich eines Gremienbeschlusses — un-
terbreitet. Vor Unterzeichnung des Vertragsentwurfs wollte Penny/REWE eine Nachnutzung finden,
sprich eine wirtschaftlich tragfahige Losung fur den ,Altstandort” entwickelt haben. Erst dann sollte
der Vertrag unterzeichnet werden. Verschiedene Varianten wurden vorgestellt und besprochen.

Im Dezember 2020 lag fur die Bauflache 2 ein abgestimmtes Investorenkonzept der Stadt vor. Gesi-
chert war der Sonderpostenmarkt mit Thomas Philipps mit rund 2.600 m? Bruttogeschossflache
(BGF), der Lebensmitteldiscounter Penny mit rund 1.500 m2 BGF sowie die Fast Food Kette McDo-
nald’s mit einer BGF von rund 2.300 m2. Das Konzept sah aul3erdem insgesamt 115 Stellplatze vor
sowie die Anlieferung im riickwartigen Bereich Uber die Nachbarflache der Bauflache 3 beim Media-
Markt.

Ansiedlungswunsch von LIDL

Im Januar 2021 wurde bekannt, dass LIDL die Bauflache 2 (fur VIVUM und die Stadt Giberraschend)
erworben hatte. Zwar hatte Lidl der Stadt im November 2020 mindlich mitgeteilt, dass Interesse an
einer Ansiedlung im Fachmarktzentrum bestehe und man entsprechend mit den Eigentimern ver-
handeln wolle, doch zu diesem Zeitpunkt ging die Stadt davon aus, dass VIVUM sich das Grundstiick
gesichert habe. Schlief3lich befanden sich die Verhandlungen mit VIVUM in der finalen Phase (siehe
oben). Damit ist das abgestimmte Investorenkonzept von VIVUM ebenso obsolet wie die Bereinigung
im ,Speckgurtel” zur Reduzierung zentrenrelevanter Sortimente.

LIDL stellt sich im FMZ einen dritten grof3flachigen Lebensmitteldiscounter mit rund 1.700 m2 Ver-
kaufsflache, einen weiteren Fachmarkt mit rund 2.000 m2 BGF und 162 Stellplatze vor, obwohl das
bestehende Baurecht den Verkauf von Lebensmitteln, Drogeriewaren u.v.m. ausschlie3t. Der ge-
genwartig rechtsverbindliche Bebauungsplan BLOCKSCHLUCK GOTZMANN, 2. Anderung sieht eine
geschlossene Bauweise vor sowie die Anlieferung im riickwartigen Bereich.

Die Firma LIDL hat nun zwei Entwurfe fur eine Ansiedlung vorgelegt. Die Planung wird erschwert, da
die Uberfahrt fir die Anlieferung nun auf dem eigenen Grundstiick gelést werden muss, denn die
Nachbarn verweigern die Uberfahrt.

Der Bebauungsplan BLOCKSCHLUCK GOTZMANN, 2. Anderung trifft dezidierte Festsetzungen zu
den einzelnen Sortimenten (siehe Anlage, Folie 10). Lebensmittel sind dabei ausgeschlossen. Fur
eine Ansiedlung von Lidl misste der Plan ge&ndert werden.
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4. Betrachtung des Sortiments Lebensmittel in der Gesamtstadt

Das Einzelhandelskonzept von 2017 weist fir den Bereich Nahrungs-/Genussmittel bis zum Ziel-
jahr 2025 im Mittel der Entwicklungsprognose einen Spielraum von ca. 1.700 m2 aus. Davon sind
bereits ca. 800 m2 fur denns Biomarkt, Erweiterung des Nettomarkts in Langenwinkel und fir Scha-
fer's Eck in der Innenstadt aufgebraucht. Rund 900 m? Entwicklungsspielraum wirden rechnerisch
verbleiben.

Zahlt man die Wunschvorstellungen von LIDL zusammen, also rund 200 m2 (Oststadt), 900 m2 (Of-
fenburger StralRe) sowie 1.700 m? (Fachmarktzentrum) dann wirde sich fur den Lebensmittelsektor
eine deutliche Uberversorgung von ca. 1.900 m2 ergeben. In der Konsequenz bedeutet dies, dass
in Lahr z.B. wohnortnahe oder nicht mehr erweiterungsfahige Markte (z.B. Burgheim, Schwarzwald-
stralRe, Sulz) starker unter Druck geraten und wiinschenswerte Angebote in der Innenstadt oder in
Hugsweier noch schwieriger zu realisieren sind.

5. Gesamtbewertung

Im Anhang der Vorlage ist in einer Prasentation die Situation an allen drei LIDL-Standorten kurz auf-
gezeigt. Wie ist die heutige Bestandssituation und welche Veranderungen wirde der Eigentimer
gerne vornehmen bzw. welche Angebote fir eine Verbesserung der Stadteingangssituation an der B
3 von Norden kommend unterbreitet er?

Durch den Erwerb des Grundstiickes im Fachmarktzentrum stellt sich die Frage, ob die Standorte im
Zusammenhang gesehen werden. Werden die Verhandlungen fur alle drei Standorte miteinander
verknUpft oder wird jeder Standort einzeln bewertet?

In den letzten Wochen hat sich LIDL insbesondere mit dem neuen Standort im Fachmarktzentrum
befasst, zwei Losungsvorschlage ausgearbeitet und Ansichten herstellen lassen. In der gemeinsa-
men Sitzung des Ortschaftsrates Mietersheim und des Technischen Ausschusses erhalt die Firma
die Mdoglichkeit, ihre Vorstellungen fir alle drei Standorte selbst prasentieren zu kénnen und den
neuesten Stand ihrer Verhandlungen mit erganzenden Interessenten fur das FMZ darzulegen.

Angesichts der erwahnten Uberversorgung mit Lebensmitteln sieht die Verwaltung einen dritten Lidl-
Markt in der vorgesehenen GroéRRenordnung kritisch, zumal damit keine Reduzierung im Umfeld
(Speckgirtel) des FMZ verbunden ist.

Die Vorlage enthalt bewusst keinen Beschlussvorschlag, da sich dieser aus der Diskussion in den
Vorberatungen ergeben soll. Allerdings sind bei der Beurteilung der Vorhaben rechtliche Rahmenset-
zungen wie das Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept der Stadt sowie bestehende Bebau-
ungspléane zu bericksichtigen. Fur die Sitzung des Gemeinderates wird die Vorlage selbstverstand-
lich erganzt werden. Ziel der Behandlung ist, zu klaren, welche politische Haltung zum Realisie-
rungswunsch eines dritten LIDL-Marktes besteht und welchen Arbeitsauftrag die Verwaltung fur alle
drei Standorte erhalt.

Tilman Petters Sabine Fink

Hinweis:

Die Mitglieder des Gremiums werden gebeten, die Frage der Befangenheit zu den einzelnen Tagesordnungspunkten selbst zu prifen und dem Vorsit-
zenden das Ergebnis mitzuteilen. Ein befangenes Mitglied hat sich in der 6ffentlichen Sitzung in den Zuhdrerbereich zu begeben und in der nicht-
offentlichen Sitzung den Beratungsraum zu verlassen. Einzelheiten sind dem 8§ 18 Abs. 1 — 5 Gemeindeordnung zu entnehmen.





