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Gemeinderat 25.04.2022 beschlielend offentlich

Betreff:

Rechtsformwechsel der Mobilitatsnetzwerk Ortenau GbR

Beschlussvorschlag:

Das Mobilitdtsnetzwerk Ortenau soll von einer Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR) in
eine andere Rechtsform Uberfluhrt werden. Die Verwaltung wird die fir den Rechtsform-
wechsel notwendigen Schritte in die Wege leiten, insbesondere das Regierungsprasidium
Freiburg als Rechtsaufsichtsbehoérde frihzeitig in den Prozess mit einbeziehen und dem
Gemeinderat einen Satzungsentwurf zur Beschlussfassung vorlegen.

Zusammenfassende Begrindung:

Damit der interkommunale Zusammenschluss seine Arbeit wie bisher unter guter Nutzung
der personellen und finanziellen Synergieeffekte und Kooperationen in einem bereits be-
wahrten und funktionierenden System — dem Mobilitatsnetzwerk Ortenau — fortfihren kann,
insbesondere von der Konzeptionsphase in die Umsetzungsphase ubergehen kann, ist eine
Anderung der Rechtsform erforderlich.
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Sachdarstellung

Alle Stadte und Gemeinden in Ortenaukreis stehen vor der Herausforderung, die Mobilitatswende im
landlichen Raum zu gestalten. Die Kommunen méchten ihre Blrgerschaft dabei unterstitzen, ihre Mo-
bilitat klimafreundlich gestalten zu kdnnen, und damit aktiv zum Klimaschutz beitragen.

Gleichzeitig gibt die Bundes- und Landesregierung den Kommunen verkehrspolitische Ziele vor. Um
diese erreichen zu kénnen, wird jede Kommune zeitlichen, finanziellen und personellen Aufwand ein-
bringen miussen. Durch gemeindelUbergreifende Zusammenarbeit in Form eines Netzwerks wird sich
dieser Aufwand verringern und die Umsetzung erleichtert.

Das Mobilitatsnetzwerk Ortenau hat im Fruahjahr 2019 mit zehn Kommunen seine Arbeit mit den
Schwerpunkten Mobilitatsstationen, Interkommunales Radpendeln und Digitale Vernetzung der Mobili-
tatsangebote aufgenommen. Die Konzepte der Kommunen fir die Realisierung der Mobilitatsstationen,
Radvorrangrouten fiir das interkommunale und berufliche Pendeln i.V.m. betrieblichem Mobilitatsma-
nagement in den Unternehmen sowie die digitale Vernetzung der Angebote in einer Mobilitats-App lie-
gen mittlerweile vor. Diese konzeptionelle Arbeit wurde vom Bund gefordert. Die Grindung einer GbR
war Fordervoraussetzung.

Anlass und Weg zur Anderung der Rechtsform des Mobilitdtsnetzwerks

Die Ergebnisse der Arbeit des Mobilitatsnetzwerks sind sehr positiv bewertet worden, sodass eine Um-
setzung der konzeptionellen Ansatze angestrebt wird. Die Mobilitats-App wird durch den Ortenaukreis
umgesetzt. Die bauliche Umsetzung der Mobilitatsstationen und die Organisation der damit verbunde-
nen Mobilitatsdienstleistungen bleiben, genauso wie die Verbesserung des interkommunalen Rad-we-
genetzes, Uberwiegend Aufgabe der Stadte und Gemeinden. Grundsatzlich hat sich der Zusammen-
schluss bewahrt, allerdings wird eine Anderung der Organisationsform erforderlich, um die nachsten
Schritte auch weiterhin im Zusammenschluss sinnvoll gehen zu konnen.

Im nachsten Schritt stehen nun die Beantragung von weiteren Férdermitteln und die Ausschreibungen
fur die Umsetzung der Konzepte an. Die bisherige Rechtsform der GbR ermdglicht keine gemeinsamen
kommunalen Ausschreibungen. Damit der interkommunale Zusammenschluss seine Arbeit wie bisher
unter guter Nutzung der personellen und finanziellen Synergieeffekte und Kooperationen in einem be-
reits bewahrten und funktionierenden System — dem Mobilitatsnetzwerk Ortenau — fortfihren kann, ist
eine Anderung der Rechtsform erforderlich.

In einem einjahrigen Prozess unter Leitung des Deutschen Instituts fur Urbanistik hat sich das Mobili-
tatsnetzwerk Uber alternative Rechtsformen, bspw. Anstalt des o6ffentlichen Rechts (AdR), Zweckver-
band, (g)GmbH, 6ffentlich- rechtliche Vereinbarung, und verschiedene bestehende kommunale Koope-
rationsmodelle mit Bezug zur Mobilitat/zum Verkehr, die als Vorbild dienen kdnnten, informiert. Mithilfe
einer juristischen Begleitung wurden Vor- und Nachteile gegenlbergestellit.

Das Mobilitatsnetzwerk halt die gemeinsame Kommunalanstalt (QKA) in der Rechtsform einer Anstalt
des offentlichen Rechts (AGR) mit Blick auf die anstehenden Umsetzungsschritte der Projekte, u.a. die
gemeinsame Beantragung von Foérdermitteln und gemeinsame Ausschreibungen, fur das zuklnftig ge-
eignetste, kommunale Kooperationsmodell. Es bezieht nun das Regierungsprasidium Freiburg (RP) als
zustandige Rechtsaufsichtsbehorde bereits zur Vorabstimmung mit ein, da die erforderliche Satzung
nach Beschlussfassung durch den Gemeinderat dem RP zur Genehmigung vorgelegt werden muss.
Alle notwendigen Schritte sind in der Gemeindeordnung des Landes Baden-Wurttemberg und dem Ge-
setz Uber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) geregelt.
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Eckpunktepapier

Fur die FortfGhrung und Weiterentwicklung des Mobilitatsnetzwerks wurde ein Eckpunktepapier erstellt,
das beim letzten Netzwerktreffen am 17.02.2022 von allen Mitgliedskommunen gemeinsam finalisiert
und verabschiedet wurde. Es soll als Grundlage fir den Satzungsentwurf dienen. Das Papier ist zwar
zu Beginn auf den Rechtsformwechsel von der GbR zur AGR ausgerichtet, ein Grofteil des Inhalts ab

Seite 3 ist aber unabhangig der Rechtsform guiltig.

Das Eckpunktepapier bertcksichtigt auch die Aufnahme weiterer Kommunen. Bisher sind folgende
Kommunen im Netzwerk engagiert: Appenweier, Friesenheim, Gengenbach, Kehl, Lahr, Neuried, Of-
fenburg, Rheinau, Schutterwald und Willstatt. Folgende Kommunen sind nach entsprechendem Ge-
meinderatsbeschluss derzeit ,assoziierte” Partner: Achern, Oberkirch, Schwanau, Seelbach. Diese
werden dann in der neuen gemeinsamen Kommunalanstalt als vollstandige Partner aufgenommen.
Weitere Kommunen haben ebenfalls Interesse bekundet.

Erwartete finanzielle und personelle Auswirkungen:

[
[

Die MalRnahme hat keine finanziellen oder personellen (i.S.v. Personalmehrbedarf) Auswirkun-

gen

Die finanziellen/personellen Auswirkungen konnen aufgrund ihrer Komplexitat nicht sinnvoll in
der Ubersichtstabelle dargestellt werden und sind daher in der Sachdarstellung oder als An-

lage beigeflgt

Die einmaligen (Investitions-)Kosten betragen weniger als 50.000 EUR und die dauerhaft ent-
stehenden Folgekosten inklusive der Personalmehrkosten betragen jahrlich weniger als 20.000
EUR
Die einmaligen (Investitions-)Kosten betragen mehr als 50.000 Euro und/oder die dauerhaft
entstehenden Folgekosten inklusive der Personalmehrkosten betragen jahrlich mehr als
20.000 Euro

L N 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Einmalige (Investitions-)Kosten :

in EUR

Aufwand / Einmalig verminderter Ertrag / In- 10.000
vestition / Auszahlung e
Ertrag / Einmalig verminderter Aufwand / Zu- 0
schiisse / Drittmittel (ohne Kredite)
SALDO: 10,000

Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Jahrliche Folgekosten

Jahrlich ab Inbetriebnahme /
nach Abschluss der MaBnahme in EUR

Aufwand (inkl. dauerhafter Personalmehrkos-
ten) / Verminderung von Ertrag

-11.000 (Beitrag der Stadt Lahr fiir Grundsatzarbeit des Mobilitdtsnetzwerks Ortenau)

Ertrag /
Verminderung von Aufwand

0

SALDO:
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

-11.000

Davon: Dauerhafter Personalmehrbedarf
Stellenbezeichnung, Umfang

Entgelt-/ Besoldungsgruppe

Jahrlicher Arbeitgeberaufwand
(Lohn- und Nebenkosten) in EUR

1.

2.

SUMME
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Finanzierung:

Ist die MaBnahme im Haushaltsplan beriicksichtigt?

XlJa, mit den angegebenen Kosten [JJa, mit abweichenden Kosten [Nein

Ist die MaBnahme in der mittelfristigen Planung beriicksichtigt?

[Ma, mit den angegebenen Kosten [JJa, mit abweichenden Kosten XINein
Anmerkungen

Im beigeflgten Eckpunktepapier wird auf Seite 5 auf die Finanzierung eingegangen. Der dort beschrie-
bene Aufteilungsschlissel mit einer Deckelung der Anteile auf max. zehn Stlick pro Mitgliedskommune
wurde fur die Stadt Lahr bei 14 Mitgliedskommunen ab dem Jahr 2023 einen jahrlichen Aufwand i.H.v.
EUR 10.101 (rd. EUR 11.000, siehe vorangegangene Tabelle) bedeuten. Bei der Aufnahme weiterer
Kommunen wurde er sich verringern.

Wichtig: Es handelt sich um Mittel, die jahrlich zur Finanzierung der Grundsatzarbeit (siehe Seiten 3
und 4 im Eckpunktepapier) benotigt werden und nicht zur Umsetzung der Projekte. Fir den Aufbau und
Betrieb von Mobilitatstationen, dem Themenschwerpunkt 1 der Netzwerkarbeit, oder Malinahmen zur
interkommunalen Radverkehrsférderung, dem Themenschwerpunkt 2 der Netzwerkarbeit, fallen wei-
tere einmalige und dauerhafte (abhangig von Vertragslaufzeiten) Kosten an, die in dieser Vorlage nicht
abgebildet werden.

Mit den im Haushaltsplan 2022 unter dem Investitionsauftrag 151100300000 zur Verfigung stehenden
Mitteln i.H.v. EUR 10.000 kdnnen die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Rechtsformwechsel, ins-
besondere die juristische Begleitung, sowie das erste Rumpfjahr des Mobilitatsnetzwerks in seiner
neuen Rechtsform finanziert werden.

Das Mobilitatsnetzwerk wurde bislang nicht im Beteiligungsmanagement der Stadt Lahr erfasst. Bei
einem Rechtsformwechsel ware die Beteiligung fachlich innerhalb der Abteilung Beteiligungen, Be-
triebswirtschaft und Steuern abzubilden. Welche Auswirkungen dies auf den dortigen Personalbestand
hatte, ist aktuell nicht abschatzbar.

Anlage(n):
- Eckpunktepapier
- Anlage 0

Tilman Petters Sabine Fink

Hinweis:

Die Mitglieder des Gremiums werden gebeten, die Frage der Befangenheit selbst zu priifen und dem Vorsitzenden das Ergebnis mitzuteilen. Ein befange-
nes Mitglied hat sich in der 6ffentlichen Sitzung in den Zuhérerbereich zu begeben und in der nichtoffentlichen Sitzung den Beratungsraum zu verlassen.
Einzelheiten sind dem § 18 Abs. 1-5 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg zu entnehmen.
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