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Offentliche Sitzung des Haupt- und Personalausschusses der Stadt
Lahr/Schwarzwald
am Montag, 06.02.23 Rathaus 2, GroRer Sitzungssaal

Dauer der Sitzung: 18:10 Uhr bis 19:40 Uhr

Teilnehmende:

Sitzungsleitung Oberburgermeister Ibert
Freie Wahler: Stadtrat Roth
Stadtrat Girstl
Stadtrat Mauch
Bldndnis 90/Die Grinen: Stadtrat Taubert
Stadtrat Himmelsbach
Stadtratin Nguyen
SPD: Stadtratin Dreyer
vertritt Roland Hirsch
Stadtratin Frei
Stadtrat Kleinschmidt
CDuU: Stadtratin Rompel
Stadtrat Dorfler
AfD: Stadtrat Himmelsbach
FDP: Stadtrat Uffelmann
Linke Liste Lahr & Tier- Stadtrat ORwald
schutzpartei:
entschuldigt fehlen: Stadtrat Hirsch vertreten durch
Stadtratin Frau Uta Dreyer
Protokollfihrung: Frau Maier
Zuhodrende: 1

Diese Sitzung ist nach § 34 GemO ordnungsgemal einberufen und geleitet. Sie wird vom
Vorsitzenden eroffnet mit der Feststellung, dass der Haupt- und Personalausschuss be-
schlussfahig und die Tagesordnung ortsublich bekannt gemacht ist.
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. BEKANNTGABE

1. Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung des Haupt- und Personal-
ausschusses am 05.12.2022 gefassten Beschllsse

Der Vorsitzende verliest die Bekanntgabe des in der nichtoffentlichen Sitzung
des Haupt- und Personalausschusses am 05.12.2022 gefassten Beschlusses:

Der Haupt- und Personalausschuss beschliel3t:

1) Der Haupt- und Personalausschuss in seiner Funktion als Betriebsaus-
schuss ermachtigt die Betriebsleitung, Pflegesatzverhandlungen zu fihren und
neue Pflegesatze zu vereinbaren, wenn der Abschluss im Durchschnitt min-
destens 5,90% Uber den bestehenden Pflegesatzen liegt.

2) Der Haupt- und Personalausschuss erteilt der Prosoz Herten GmbH,
Ewaldstr. 261, 45699 Herten aufgrund der im Betreff genannten Ausschrei-
bung den Zuschlag zur Beschaffung einer Anwendungssoftware zur effizienten
und digitalen Bearbeitung baurechtlicher Verfahren.

Il. BERATUNGS- UND BESCHLUSSANGELEGENHEITEN

1. -Fortfiihrung der Haushaltskonsolidierung mit Untersuchungsbereichen
und Mal3nahmen
-Fortsetzung der Finanzagenda mit Einsparungen bei baulichen Investi-
tionen
-Bildung einer Baukommission
-Anpassung der Schuldenobergrenze und Aussetzung der Sondertil-
gungen

Der Vorsitzende erlautert, dass der Haushalt 2023 am 21.11.2022 einge-
bracht worden sei und es zu Anderungen bei der Vorbereitung der Planent-
wurfe in der offentlichen Sitzung des Haupt- und Personalausschuss am
05.12.2022 gekommen sei. Es sei eine Beschlussempfehlung fur den Haushalt
2023 erteilt worden, aber nicht fur die Finanzplanung mit Investitionsprogramm
fur die Jahre 2024 bis 2026. Da der Beschluss des Haushalts nur ,im Paket*
erfolgen kdnne, sei der angesetzte Termin flr die Haushaltsverabschiedung
vom 19.12.2022 ins Jahr 2023 verschoben worden. In der Zwischenzeit habe
es mehrere intensive Diskussionsrunden zwischen den Gemeinderatsfraktio-
nen und der Verwaltung gegeben. Die Anderungen, die sich aus den Gespra-
chen ergeben hatten, seien in die Vorlage und Plane eingeflossen. Hierbei
gehe es um die Fortfuhrung der Haushaltskonsolidierung mit Untersuchungs-
bereichen und MalRnahmen, die Fortsetzung der Finanzagenda mit Einsparun-
gen bei baulichen Investitionen, die Bildung einer Baukommission sowie die
Anpassung der Schuldenobergrenze und Aussetzung der Sondertilgungen.
Der Vorsitzende erwahnte, dass er im ersten Quartal zur ersten Sitzung der
Baukommission einladen wird.
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Ab 2024 bleibe der Konsolidierungsbeitrag pro Jahr unverandert bei 1,5 Mio.
EUR. Damit ergebe sich bis 2026 eine Summe von 4,5 Mio. EUR. Das Einspa-
rvolumen fur bauliche InvestitionsmaRnahmen liege bei 10 %, das einer
Summe von 4,2 Mio. EUR entsprache. Im Zuge dieser Einsparungen senke
sich die Schuldenobergrenze bis 2026 auf 39,9 Mio. EUR. Der Vorsitzende
betont, dass es zu keinen direkten Kurzungen von EinzelmalRnahmen komme
und der Haushaltsentwurf mit Finanzplanung 2024 bis 2026 ,weiter solide und
ambitioniert” sei. Zudem hebt der Vorsitzende hervor, dass es sich um keinen
~opar-Haushalt“ handle, sondern um einen handlungsstarken, strategisch aus-
gerichteten Haushalt, der diesem Anspruch gerecht werde.

Die wirtschaftliche Entwicklung stehe international unter Dauerstress. Die zu-
nehmende Verletzung des Konnexitatsprinzips durch Bund und Land mache
grol3e Sorgen. Dies bedeute, so der Vorsitzende, dass man nicht nur Steuern
und Geblhrensatze anzupassen habe, man brauche auch eine wirtschaftlich
gute Entwicklung. Aus einer Umfrage habe der Vorsitzende entnommen, dass
66 der 95 grolRen Kreisstadte in Baden-Wurttemberg von einem geplanten
Fehlbetrag ausgehen. Dies entspreche 70% der groRen Kreisstadte. Zudem
werde 2023 die Verschuldung der Stadt- und Landkreise im Vorjahresvergleich
steigen.

Sodann ero6ffnet der Vorsitzende die Fraktionsrunde zur Vorberatung des
Haushaltsentwurfs 2023 und Ubergibt das Wort an Stadtrat Girstl (Freie Wah-
ler).

Stadtrat Girstl merkt an, dass die Verwaltung und vornehmlich die Stadtkam-
merei den Gemeinderat mehrfach und umfassend informierte, zuletzt mit einer
Priorisierungsliste. Durch diese Mitwirkung vor der Einbringung des Haushal-
tes durch den Oberblrgermeister, sei das Konigsrecht des Gemeinderates
deutlich gestarkt worden, so Stadtrat Girstl, und eine zielgerichtete Zusamme-
narbeit mit der Verwaltung zur Umsetzung der beabsichtigten Malinahmen sei
ausgebaut worden. Stadtrat Girstl erlautert, was sich andern bzw. wo Einspa-
rungen vorzunehmen waren. Der Konsolidierungsbeitrag in Héhe von 1,5 Mio
EUR ab 2024 sei bereits in der mittelfristigen Finanzplanung enthalten gewe-
sen und muss nun noch mit konkreten Mal3nahmen unterlegt werden. An der
Priorisierungslist sei festzuhalten.

Es durfen, laut Stradtrat Girstl, keine Abstriche bei Bildung, Betreuung und
Ehrenamt erfolgen, da dies sonst weitreichende Folgen fur die Jugendarbeit
und das Ehrenamt haben konnte. In Bildung sei zu investieren, auch wenn dies
einen Ausbau der Verschuldung bedeute, da dies eine Investition in die Zukunft
sei und einen Gegenwert habe. Es sei Handlungsbedarf vorhanden, da es an
Kitaplatzen fehle und Investitionen in die Schulen zeithnah zu machen seien.
AuBerdem weist Stadtrat Girstl darauf hin, dass Lahr wachse und man dies
an hoheren Zuweisungen und der Einkommenssteuer spuren werde. Bisher
seien die Einnahmen in den sogenannten ,Speckgurtel“ geflossen. Fur die ge-
planten Einsparungen bei den Investitionen in Hohe von 10% soll die vorge-
schlagene Baukommission unterstutzen. An den Ergebnissen dieser Kommis-
sion werde man gemessen. Stadtrat Girstl erklart, dass man der Grindung
dieser Baukommission zustimme, sehe es aber kritisch, wie lange diese Kom-
mission Bestand habe und ob die geplanten Einsparungen erreicht werden.
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Fur die Beurteilung der Ortsverwaltungen durch die Firma Rodl & Partner ver-
lange man die Einbindung der Ortsvorsteher, falls es zu gravierenden Ande-
rungen kommen werde. Stadtrat Girstl weist auch auf mdgliche kritische Re-
aktionen beispielsweise von Elternvertretern bei den Gebuhrenerhéhungen fur
Kitas hin. Man werde den Beschlissen zustimmen.

Sodann Ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtrat Himmelsbach (Grlne).

Stadtrat Himmelsbach merkt an, dass der Zeitpunkt des Einspruchs gegen
den Haushaltsbeschluss mehrfach kritisiert worden sei, jedoch habe man
schon seit einem Jahr auf die alarmierenden Entwicklungen in verschiedenen
nichtoffentlichen Sitzungen hingewiesen. Im Zuge der Haushaltseinbringung
sei es moglich gewesen, auch 6ffentlich darauf hinzuweisen. Seine Partei wolle
erreichen, dass es im Haupt- und Personalausschuss sowie in der Verwaltung
zur Einsicht komme, dass sich die Stadt in einer ,schwierigen Finanzlage“ be-
finde. Folglich solle damit die Absicht durch verantwortliches Verhalten verfolgt
werden, zigig Gegenmalinahmen einzuleiten, die sich nun in der Vorlage fin-
den. AuRerdem seien strukturelle Veranderungen notwendig, die einen unvor-
eingenommenen Blick auf alle Einnahmen, Ausgaben, Investitionen und Be-
schlisse erlaubten.

Stadtrat Himmelsbach weist darauf hin, dass man von der bisherigen Praxis
wegwolle, Dinge zu beschliefen und aufgrund von fehlenden Geldern diese
Malnahmen zu verschieben. Es gehe auch nicht darum, Sportkonzepte, Schu-
len, Kindergarten zu streichen oder Ortsverwaltungen abzuschaffen. Vielmehr
mochte man durch strukturelle Anderungen, neuen Handlungsspielraum fir
diese und weitere Projekte schaffen.

Man stimme der Haushaltssatzung, Finanzplanung und den Wirtschaftsplanen
zu, aber die aufgefuhrten MaRnahmen seien nur der erste Schritt zur Besse-
rung. Daher sei die Verwaltung nun aufgefordert, zeitnah diskussionsfahige
Vorlagen zu den einzelnen Mallnahmen vorzulegen. Zusatzlich erwarte man
fir die nachste Sitzung der Lenkungsgruppe eine erste Ubersicht zu den im
Eigentum vorhandenen Raumlichkeiten und deren aktueller Nutzung sowie
eine Ubersicht der angemieteten Objekte. Im Bezug auf die geplanten Photo-
voltaikanlagen auf geeigneten Dachern sollte eine Ubersicht von Vor- und
Nachteilen einer moglichen Fremdvergabe erarbeitet werden. Auch im Einnah-
mebereich sollte die Gebuhrenordnung fir die 6ffentlichen Nutzung des Ver-
kehrsraums zeitnah diskutiert werden, um diese zum 01.01.2024 umsetzen zu
kdnnen. Ein Punkt, der in der Vorlage nicht aufgenommen worden sei, seien
die Varianten der Breitmattenschule in Kuhbach, die nochmals detailliert be-
trachtet wirden. Dennoch werde man so Stadtrat Himmelsbach den Beschlus-
sen zustimmen.

Sodann ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtratin Frei (SPD).

Stadtratin Frei merkt an, dass fur den Konsolidierungsbetrag Malinahmen for-
muliert werden mussen. Es sei fur ihre Fraktion aber wichtiger, alle Ergebnisse
des Buros Radl & Partner vorgelegt zu bekommen. Dazu stellt Frau Frei einen
Antrag. Als nachsten Punkt stehen offene Fragen zur Einsparung von Investi-
tionen im Raum. Welche Summe sei die Grundlage flr die Einsparung in Hohe
von 10 %? Sei damit das jahrlich aufgestellte oder das aktuell angenommene
Investitionsvolumen gemeint? Man frage sich wie neue Investitionen beruck-
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sichtigt werden und wie sich dies auf den gefassten Beschluss auswirke. Man
erwarte, dass im Laufe des Jahres Klarheit geschaffen werde.

Laut Stadtratin Frei sehe man die Baukommission kritisch und eher als ,Kon-
trollkonstrukt* des Baudezernates. Man habe sich folgende Fragen gestellt:

1. Wie setze sich die Kommission zusammen?

2. Werden externe Berater hingezogen? Kosten?

3. Welche Kompetenzen habe sie?

4. Wie bindend seien deren Erkenntnisse?

5. Welche Auswirkungen haben diese auf die Ausschreibungen?

6. Wo wirden dann die Erkenntnisse beschliel3end beraten? HPA, TA oder
Gemeinderat?

7. Mit welcher zeitlichen Verzogerung sei bei wichtigen Bauvorhaben z.B. Kin-
dergarten oder Schulen zu rechnen?

8. Inwieweit wurde die Haushaltsstrukturkommission mit eingebunden?

9. Bei welcher Grollenordnung der jeweiligen Vorhaben werde die Baukom-
mission hinzugezogen?

10. Inwieweit werde in Verwaltungshandeln eingegriffen?

Diese offenen Fragen seien vor Einrichtung der Baukommission und noch vor
der nachsten Gemeinderatssitzung zu klaren, da die heutige Zustimmung zu
den Beschlussen vorbehaltlich sei. Stadtratin Frei habe zur Arbeit der Len-
kungsgruppe Haushaltsstruktur nichts anzumerken, aber die Anpassungen der
Schuldenobergrenze seien zu hinterfragen. Man warte ab, wie sich diese im
Jahr entwickle. Zum letzten Punkt der Aussetzung der Sondertilgungen habe
Sie auch nichts mehr zu erganzen. Man hoffe nun auf den Beschluss des
Haushalts und der Umsetzung der geplanten Mallnhahmen insbesondere im
sozialen Bereich.

Sodann Ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtrat Dérfler (CDU).

Stadtrat Dorfler stellt fest, dass der Gemeinderat im ersten Schritt ein Kontroll-
organ sei, in dem man auch gegen Beschlusse stimmen kann, wenn man diese
als kritisch ansehe. Im Punkt der Baukommission sollen BaumalRnahmen vor-
angetrieben werden, indem man gemeinsam mit der Verwaltung Uber die Mal}-
nahmen und das Vorgehen spricht. Stadtrat Dorfler erlautert anhand von drei
Beispielen, aus welchen Grunden eine Baukommission ein guter Vorschlag
sei. Es sei fraglich, wieso die bendtigten Container in Mietersheim im Haushalt
nicht aufgefiihrt habe. Als nachstes verweist Stadtrat Dorfler auf die angesetz-
ten Investitionsbetrage fur die Friedrichschule. Hier wisse man nicht, wofur die
Mittel in den geplanten Jahren vorgesehen seien. Aulderdem kdénne es doch
nicht sein, dass der Bau einer Kita aus Sicht des Haushalts mdglich ware, aber
der dazugehdrige Hockeyplatz sich im gelben Bereich befinde und ohne diesen
der Bau der Kita keinen Sinn mache. Daher méchte man gemeinsam mit der
Verwaltung beurteilen, welche MalRnahmen madglich seien, ob diese Vorhaben
so auch vom Haushalt tragbar waren, damit solche Malinahmen verntnftig vor-
angetrieben werden kdonnen. Auch in der Lenkungsgruppe solle man deshalb
konstruktiver und effektiver arbeiten.

AulBerdem betont Stadtrat Dorfler, dass Einsparungen ein grundsatzliches
Mittel seien, wenn man merke, dass nicht genugend Mittel vorhanden seien.
Beim Thema Ortsverwaltungen gehe es nicht darum, diese zu schliel3en, son-
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dern man sich schon seit Uber 10 Jahren die Frage stelle, ob diese mit dem
aktuellen Personalumfang noch notwendig seien. Man sollte dies hinterfragen
dirfen und miteinander darlber sprechen.

Stadtrat Dorfler merkt zudem an, dass die Stadt keine weiteren Kitas bauen
konne, ohne dass diese bezahlt werden, auch wenn dies bedeute, dass sich
die Gebuhren erhéhen. In diesem Fall seien Gesprache mit den entsprechen-
den Elternvertretern und Betroffenen notwendig.

Am Ende sei das Ziel den Schuldenstand nicht weiter zu erhdhen. Stadtrat
Dorfler sei der Meinung, dass sich die Menschen in Lahr nicht dariber im Kla-
ren seien, wie sich die finanzielle Situation der Stadt insgesamt darstelle. Auf
die Verschuldung von 100 Mio. € (mit allen Beteiligungen der Eigenbetriebe
und Rahmenkonto) weise er schon seit 3 Jahren hin. Durch das neue Haus-
haltsrecht werde diese augenfallig, da die Neben- und Schattenhaushalte in
die Konzernbilanz miteinflieen wurden. Dies gerade im Hinblick auf Ruckfuh-
rung der inneren Darlehen, die als verdeckte Kreditaufnahmen zu sehen seien.
Es sei wichtig gemeinsam Uber die Themen zu sprechen und zu entscheiden,
wie es weitergehe. Kurzum werde man dem Beschluss zustimmen.

Sodann Ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtrat Uffelmann (FDP).

Stadtrat Uffelmann erlautert, dass eine Mehrheit des Gemeinderates der Fi-
nanzplanung kritisch gegenubergestanden sei und man deshalb nicht zuge-
stimmt habe. Es sei ein demokratischer Prozess, sich Gedanken Uber einen
Beschluss zu machen und gegen diesen zu stimmen, wenn man nicht einig
daruber sei. Neben den Folgen des Urkrainekriegs seien vor allem kostenin-
tensive Projekte, die man sich auferlege, der Grund zur Ablehnung des Haus-
halts und insbesondere der Finanzplanung 2024 bis 2026 gewesen. Es sei
nicht wegzuleugnen, dass die Stadt ,enorm verschuldet” sei, aber Stadtrat Uf-
felmann verweise auch auf die Worte des Vorsitzenden zu Beginn der Sitzung,
dass nun viele Kommunen von negative Jahresergebnissen betroffen seien.

Stadtrat Uffelmann merkt zu dem an, dass man mit der geplanten Baukom-
mission keine Verwaltungsvorgange einschranken wolle, sondern gemeinsam
uberlegen solle, welche Baumalnahmen man sich leisten konne und wie diese
zu gestalten seien. Es sei klar, dass die Details und die finanziellen Mittel fur
diese Kommission festgelegt werden mussen, jedoch solle man sich nicht mit
Projekten fur Kleinstbetrage von 5.000 € befassen. Es gehe um grolRere Mal3-
nahmen, Uber die man spreche solle.

Kurzum werde man dem Beschluss zustimmen und sehen, wie sich die einzel-
nen MalRnahmen in der Zukunft entwickeln. Ziel sei es, dass man sich nicht
weiter stark verschulde und er sehe eine Verschuldung knapp unter 40 Mio.
EUR bis 2026 als einen vertretbaren Kompromiss an. Hierzu sei der Vorschlag
von der Verwaltung, Einsparungen bei den baulichen Investitionen vorzuneh-
men der richtige Weg, der so auch weitergefuhrt werden solle. Daher sei die
Baukommission auch nicht als ,Schreckgespenst®, sowohl fir die Verwaltung
als auch fur den Gemeinderat, zu sehen. Es gehe darum, gemeinsam Uber
Projekte vernlnftig zu diskutieren, vielleicht andere Standards zu setzen oder
geringere Ausgaben zu erreichen.

Sodann ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtrat OBwald (Linke Liste).
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Stadtrat OBwald betont gleich zu Beginn, dass sich Demokratie dahin aus-
zeichne, dass man unterschiedliche Meinungen habe und wenn der Gemein-
derat von seinem ,Konigsrecht® Gebrauch mache, durfe dies nicht boykottiert
werden.

Stadtrat OBwald mochte nicht mehr auf die einzelnen Punkte eingehen, warum
man dem Haushalt nicht zustimme. Es sei klar, dass wenn man Millionen fur
eine Seesanierung statt fur Kitaplatze ausgebe, dem nicht zustimmen konne.
Zur Baukommission stelle sich die Frage, was diese im Vergleich zu den an-
deren Ausschissen mehr leisten solle und kénne. Die strukturellen Defizite
lagen woanders, als an der mangelnden Anzahl an Gremien. Es mussten In-
strumente und Strukturen entwickelt werden, die das Verwaltungshandeln bes-
ser auswerten konnen. Jeder Arbeithehmer werde an Ergebnissen gemessen
und dies sollte auch fur die Verwaltung moglich gemacht werden.

Sodann Ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtrat Himmelsbach (AfD).

Stadtrat Himmelsbach merkt an, dass im Haushaltsplan nicht alle ergebnis-
wirksamen Ausgaben als Aufwand, sondern als Investitionen berucksichtigt
wurden. Betrachte man die Sanierung des Stegmattensee als zu erstattende
Mangelbeseitigung durch den Auftraggeber, seien diese nicht den Herstel-
lungskosten zu zurechnen, sondern entsprechend Aufwand. Zudem seien er-
gebniswirksame Ruckstellungen unterlassen worden z.B. fur zahlreiche
Rechtsstreitigkeiten oder was den Kaufvertrag vom 30.12.1996 (Flughafena-
real) angehe.

Stadtrat Himmelsbach frage sich, wie die in den kommenden Jahren zu er-
warteten Verluste der Wohnbau Lahr GmbH ausgeglichen wirden, auch wenn
die Gesellschaft dieses Jahr eine Kapitalzufihrung erhalte. Zudem konne die
Verwaltung nicht erklaren, wie die zuklnftigen Schulden des Haushalts vor der
nachsten Generation gerechtfertigt werden konnen.

Die Annahme der Verwaltung den geplanten Jahresfehlbetrag aus 2023 mit
dem Ergebnis aus 2021 auszugleichen, wobei der Jahresabschluss 2020 noch
immer nicht vorliege, konne Stadtrat Himmelsbach nicht nachvollziehen. Zu-
dem sei der Haushaltsplan 2023 erneut intransparent. Es sei beispielsweise
klar dazustellen, wohin Mittel flr die Zuwanderung flieRen, da dieses Thema
nicht nur die Stadt Lahr, sondern viele Kommunen betreffe.

Stadtrat Himmelsbach merkt an, dass am 22.04.2009 der Landtag Baden-
Wirttemberg das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrecht beschlos-
sen habe und damit die Anwendung dieses Rechts ab 2020 zu erfolgen habe.
Folglich habe die Verwaltung bis heute 14 Jahre Zeit gehabt, sich damit zu
beschaftigen. Daher sei es nicht nachvollziehbar, dass die Jahresabschlisse
2020, 2021 noch nicht dem Gemeinderat vorgelegt worden sei und die Erstel-
lung der Erdffnungsbilanz einer ,Mammutaufgabe“ entspreche. Zudem sei
auch der Jahresabschluss 2021 der Landesgartenschau bis Ende Marz des
letzten Jahres vorzulegen, dies sei auch nicht passiert. Kurzum konne Stadtrat
Himmelsbach dem Beschluss so nicht zustimmen.

Der Vorsitzende mochte nochmals darauf hinweisen, dass alle Haushalte bis-
her rechtmalig gewesen seien, die Eréffnungsbilanz werde kommen. Es sei



-8-

aber eine ,Mammutaufgabe“. Zudem durfe man nicht vergessen, dass die Ar-
beit in 2020 und 2021 durch Corona beeintrachtigt worden sei. Zum Thema
Schulden sei noch zu erwahnen, dass den Schulden immer Vermdgen gegen-
uberstehe und die Verwaltung nichts ,vertusche®, wohin z.B. Mittel fur die Zu-
wanderung hinfldssen. Im Hinblick auf den Konsolidierungsbeitrag mit 1,5 Mio.
EUR werde die Verwaltung MalRnahmen festlegen. Auch die Fragen von Stadt-
ratin Frei zur Baukommission wurden von der Verwaltung in ein ,Gerust* ge-
packt, damit man bis zur Verabschiedung des Haushalts (wahrscheinlich Ende
Februar) diesen Entwurf vorlegen kénne. Darin solle ein Vorschlag festgehal-
ten werden, wie die Aufstellung der Baukommission von der Besetzung und
Zustandigkeiten aussehen solle.

Der Vorsitzende geht nochmals auf den Antrag von Stadtratin Frei ein, mit
dem alle Erkenntnisse der Firma Rodl & Partner dem Gemeinderat vorgelegt
werden sollen. Stadtratin Frei merkt dazu an, dass man in der letzten Sitzung
der Lenkungsgruppe Haushaltsstruktur es so verstanden habe, dass sich die
Verwaltung zuerst den Bericht anschauen werde und dann entscheide, welche
Ergebnisse der Lenkungsgruppe vorgelegt werde. Hierzu stellt der Vorsit-
zende klar, dass die Verwaltung den Bericht vorlegen werde, sobald dieser
fertiggestellt sei. Nach diesen Erganzungen zieht Stadtratin Frei den Antrag
der SPD zuruck.

Der Vorsitzende bedanke sich hiermit nochmals fur die Erarbeitung dieses Be-
schlusses, in dem viel Arbeit stecke.

Der Haupt- und Personalausschuss empfiehilt:

Der Gemeinderat der Stadt Lahr fasst zur Sicherung der dauernden finan-
ziellen Handlungs-/ Leistungsfahigkeit der Stadt Lahr folgende Beschlisse:

1) Der im Haushaltsentwurf ab den Jahren 2024 ausgewiesene Konsolidie-
rungsbeitrag in Hohe von 1,5 Mio. EUR pro Jahr ist im Rahmen der lau-
fenden Haushaltskonsolidierung noch mit konkreten MaRnahmen zu hin-
terlegen. Das Einsparziel soll primar durch Einsparungen auf der Auf-
wandsseite erreicht werden. Daneben sollen auch Verbesserungen auf
der Ertragsseite dazu beitragen. Der Haushaltskonsolidierungsprozess
wird nachdrlcklich und zielorientiert fortgeflhrt. Im weiteren Verfahren
flieRen alle Konsolidierungsvorschlage der Verwaltung und der Gemein-
deratsfraktionen mit Unterstutzung der externen Beratung ein. Hierbei
sind insbesondere die in der Vorlage dargestellten Untersuchungsberei-
che und Mal3dnahmen naher zu untersuchen und zu prufen.

2) Die langjahrige Investitionspriorisierung (Finanzagenda FiA 2030) aus
dem Jahr 2022 wird fortgesetzt. Dazu wird im Haushalt- und Finanzpla-
nungszeitraum 2023 — 2026 bei den eingebrachten baulichen Investiti-
onsmaflnahmen ein Einsparvolumen von 10 % beschlossen.

3) Um diese Zielsetzung zu erreichen, wird eine mit Mitgliedern aus Ge-
meinderat und Verwaltung zu besetzende Baukommission (beratende
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Funktion) gebildet. Die weitere formale Ausgestaltung und die Arbeitsab-
laufe gilt es noch festzulegen.

4) Die bereits etablierte Arbeit der Lenkungsgruppe Haushaltsstruktur bleibt
unberuhrt und wird zur Erreichung struktureller Verbesserungen konse-
quent und fokussiert fortgesetzt.

5) Die im Zuge der Haushaltseinbringung 2023 mit Finanzplanung bis 2026
am 21.11.2022 vorgelegte Anpassung der Schuldenobergrenze von 44,9
Mio. EUR wird durch die angestrebten Einsparungen zum Ende des je-
weiligen Haushalts- und Finanzplanungszeitraumes (aktuell in der Be-
trachtung bis 2026) auf 39,9 Mio. EUR reduziert. Die Haushalts- und Fi-
nanzplanungsunterlagen 2023 bis 2026 wurden entsprechend ange-
passt.

6) Aufgrund der schwierigen Finanzlage und unter Berticksichtigung der oh-
nehin hohen planmaRigen Tilgungen erfolgt eine weitere Aussetzung von
Sondertilgungen. Sofern aufgrund einer deutlich verbesserten Haus-
halts-/Finanzlage Sondertilgungen in den kommenden Jahren doch mog-
lich sein sollten, ist hierliber vorab eine gesonderte Gremiumsentschei-
dung einzuholen.

Abstimmungsergebnis:
13 Ja-Stimme(n)

2 Nein-Stimme(n)
0 Enthaltung(en)

2. Vorberatung und Beschlussempfehlungen an den Gemeinderat:
a) Haushaltssatzung 2023 mit Haushaltsplan der Stadt Lahr
b) Finanzplanung mit Investitionsprogramm 2022 bis 2026
c) Wirtschaftsplane 2023 mit Finanzplanung und Investitions-
programm 2022 bis 2026 der stadtischen Eigenbetriebe

Sodann ubergibt der Vorsitzende das Wort an Stadtkammerer Herr Wurth.

Herr Wurth merkt an, dass man nun normalerweise zur zweiten Vorberatung
fur die Planungsentwirfen des Kernhaushalts kommen wirde, aber wie der
Vorsitzende schon erlauterte, sei es in der Sitzung vom 05.12.2022 des Haupt-
und Personalausschusses schon zur Beschlussempfehlung gekommen. Nach
dem 05.12.2022 hatten sich noch Anderungen ergeben, die dem Gremium in
der Anderungsliste vorlagen. Herr Ziser kénne diese Anderungen erlautern,
falls dies gewunscht sei. Das Gremium bestatigte, dass dies nicht der Fall sei.

Es kommt nur eine Ruckfrage von Stadtrat Dorfler, der eine Erlauterung zu
den Personalaufwendungen zwischen dem vorlaufigen Ergebnis 2021 und
dem Ansatz 2023 stelle. Hier ergebe sich eine Erhdhung von rund 10 Mio.
EUR. Dazu erlautert Herr Ziser, dass die Versorgungsaufwendungen im vor-
laufigen Ergebnis 2021 separat mit knapp drei Mio. EUR ausgewiesen seien
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und die anteilige Summe im Ansatz 2022 und 2023 der Personalaufwendun-
gen enthalten sei.

Stadtrat Dorfler merkt an, dass somit eine Erhohung von sieben Mio. EUR
noch im Raum stehen. Herr Wurth erlautert, dass dies einer Erhohung in zwei
Jahren entspreche und es zu Erh6hungen im Sozialbereich sowie die geplan-
ten Tarifgelderhhungen komme. Es seien 12 % aktuell gefordert und man
rechne mit 7% im Ansatz.

Der Vorsitzende erkundige sich beim Gremium, ob weitere Erlduterungen ge-
wulnscht seien. Dies sei nicht der Fall.

Stadtrat Dorfler stellt nach der Beschlussfassung noch die Frage, warum die
in Ziffer 2 dieser Vorlage veranschlagten Mittel fur die Gebaudeunterhaltung in
den Stadtteilen einer separaten Zustimmung bedarf.

Der Vorsitzende erteilt Herrn Wurth das Wort.

Herr Wurth erlautert, dass dies auf eine Besprechung mit den Ortsvorstehern
und Ortsvorsteherinnen in 2019 zurtckgehe. Hier sei es um die Bewirtschaf-
tungsverantwortung fur die Gebaudeunterhaltung gegangen. Diese Verantwor-
tung sei friher bei den Stadtteilen gelegen und sei im Zuge des neuen Rechts
in einer zentralen Hand, nun beim TGM, gewtunscht. Es sei daraufhin von den
Seiten der Stadtteile nur der Wunsch geauf3ert worden, dass dieser Beschluss
jahrlich neu gefasst werden solle.

Der Vorsitzende stellt die Frage, ob der Haushalt kiinftig in Papier- oder Digi-
talform zugesendet werden solle. Das Gremium stimmt fur die digitale Form.

Der Haupt- und Personalausschuss beschliel3t:

1. Der Haupt- und Personalausschuss stimmt dem Entwurf der vorgelegten
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023 unter Einbeziehung der be-
schlossenen Anderungen zu und empfiehlt dem Gemeinderat die Be-
schlussfassung.

Die Stadtkdmmerei wird ermachtigt, zur Ermittlung der Eckwerte des Ge-
samthaushaltes 2023 ggf. entsprechende geringfiigige Korrekturen (Run-
dungen) vorzunehmen.

2. Im Weiteren empfiehlt der Haupt- und Personalausschuss dem Gemein-
derat folgende Beschlussfassung:
,Die im Haushaltsplan 2023 fur die Stadtteile veranschlagten Mittel fur die
Gebaudeunterhaltung und Gebaudebewirtschaftung, die in der Bewirt-
schaftungszustandigkeit der Abt. Gebaudemanagement stehen, dirfen im
unterjahrigen Haushaltsvollzug grundsatzlich nur fur den jeweiligen Stadt-
teil verwendet werden.
Eine Mittelumschichtung flir Gebaude der Kernstadt oder eines anderen
Stadtteils darf von der bewirtschaftenden Stelle nur unter vorheriger und
ausdrucklicher Zustimmung durch den jeweiligen Stadtteil und unter Einbin-
dung der Stadtkdmmerei erfolgen.
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Fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der stadt. Gebaude in den Orts-
teilen wird jeweils ein separates Stadtteilbudget gebildet.*

3. Der Haupt- und Personalausschuss stimmt dem Entwurf der Finanzpla-
nung mit Investitionsprogramm fiir die Jahre 2022 bis 2026 unter Ein-
beziehung der beschlossenen Anderungen zu und empfiehlt dem Ge-
meinderat die Beschlussfassung.

4. Der Haupt- und Personalausschuss stimmt den Entwurfen der vorgelegten

Wirtschaftsplane 2023 fur die Eigenbetriebe ,Abwasserbeseitigung Lahr",
,Bau- und Gartenbetrieb Lahr* sowie ,Bader, Versorgung und Verkehr Lahr®
(ggf. unter Einbeziehung der beschlossenen Anderung/en) zu und empfiehit
dem Gemeinderat die Beschlussfassung.

Abstimmungsergebnis zu Ziffer 1 und 2:
13 Ja-Stimme(n)

2 Nein-Stimme(n)

0 Enthaltung(en)

Abstimmungsergebnis zu Ziffer 3:
13 Ja-Stimme(n)

1 Nein-Stimme(n)

1 Enthaltung(en)

Abstimmungsergebnis zu Ziffer 4:
13  Ja-Stimme(n)

1 Nein-Stimme(n)

1 Enthaltung(en)

& Vereinbarung mit der Gemeinde Kippenheim Uber eine mdgliche
Teilabordnung von Beamten im forsttechnischen Dienst

Der Haupt- und Personalausschuss beschliel3t:

Der Haupt- und Personalausschuss stimmt dem Abschluss einer Vereinba-
rung mit der Gemeinde Kippenheim bzgl. einer moglichen Teilabordnung von
Beamten im forsttechnischen Dienst zu.

Der als Anlage im Entwurf gefertigte Text kann bei Bedarf redaktionell und in
Abstimmung mit der Gemeinde Kippenheim ohne erneute Vorlage in einem
gemeinderatlichen Gremium von der Verwaltung noch angepasst werden so-
fern sich die Grundzige der Vereinbarung hierdurch nicht andern.

Abstimmungsergebnis:
14 Ja-Stimme(n)

0 Nein-Stimme(n)
1 Enthaltung(en)
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lll. OFFENLEGUNGSVERFAHREN
13/2023 1. Annahme / Vermittlung von Spenden, Schenkungen und ahnlichen
201 Zuwendungen
- Stadt Lahr als Spendenempfanger -
Der Haupt- und Personalausschuss beschliel3t:
Der Annahme bzw. Vermittlung der in der Anlage aufgefiihrten Spenden,

Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig

2. Niederschrift des Haupt- und Personalausschusses am 05.12.2022

Der Vorsitzende weist auf die Niederschrift des Haupt- und Personalaus-
schusses vom 05.12.2022 hin.

Es wird festgestellt, dass die Beschlussfahigkeit des Haupt- und Personalausschusses wah-
rend der gesamten Dauer der heutigen Sitzung gewahrleistet war.

Lahr/Schwarzwald, 06.02.2023

Vorsitzender ProtokollfUhrung

Stadtrat/-ratin Stadtrat/-ratin
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