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Betreff:

Forderung der Inklusion in Lahrer Kitas ab dem Kitajahr 2023/2024

Beschlussvorschlag:

1.

Die Stadt Lahr gewahrt auf Antrag im begrindeten Einzelfall die Reduzierung der Grup-
penstarke pro Kind mit erhdhtem Forderbedarf um einen Platz.

Die Stadt Lahr fordert pro Kita die Beschaftigung einer heilpadagogischen Fachkraft
anstelle einer padagogischen Fachkraft, wenn mindestens 5 Kinder mit erhdhtem For-
derbedarf in der Kita betreut werden.

Beschlussvorschlag 1. und 2. wird zunachst im Kitajahr 2023/2024 am Modellstandort
Kita Dreyspringstral®e und an max. zwei weiteren nichtstadtischen Kitastandorten in
Lahr flr 2 Jahre erprobt. Finanziert wird das Modellprojekt am Standort Kita Dreyspring-
strale durch FAG-Mittel fur Inklusion, durch die Refinanzierung von Eingliederungshil-
fefallen durch den Ortenaukreis und zusatzliche Projektgelder des Ortenaukreises.

Die Stadt Lahr gewahrt pro Jahr eine zusatzliche Sachmittelpauschale fur Fordermate-
rial und/oder Honorare in Héhe von 750 Euro pro Kind mit erhdhtem Férderbedarf.

Zusammenfassende Begrindung:

Inklusion bedeutet im Kontext Kindertageseinrichtung, das System so zu verandern, dass
das Recht auf Erziehung, Bildung und Betreuung fur alle Kinder umgesetzt werden kann.
In diesem Verstandnis sind alle Kinder eingeschlossen: Jedem Kind ist soziale Zugehorig-
keit und Partizipation von Anfang an zu ermaéglichen. Inklusion in Kindertageseinrichtungen
begreift Teilhabe daher nicht nur fir Kinder mit Behinderungen und/ oder einem sonder-
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padagogischen Forderbedarf, sondern auch fur Kinder, die zum Beispiel verhaltensoriginell
oder entwicklungsverzogert sind.

Nach dem Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIlII), dem Kindertagesbetreuungsgesetz Ba-
den-Wiurttemberg (KiTaG) und dem Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung in baden-
wurttembergischen Kindergarten und weiteren Kindertageseinrichtungen sollen Kinder mit
und ohne Unterstutzungsbedarf in Gruppen gemeinsam gefordert werden. Fur einen im
Einzelfall erhdhten Betreuungsbedarf sind die erforderlichen personellen und sachlichen
Voraussetzungen zu schaffen, damit sich die Einrichtungen den besonderen Herausforde-
rungen der Kinder stellen konnen.'

Der vorliegende Grundsatzbeschluss soll Lahrer Kitakindern mit Unterstitzungsbedarf eine
bessere Teilhabe ermdéglichen und somit die Chancen- und Bildungsgerechtigkeit auch im
Hinblick auf die Einschulung starken.

1Vqgl. Veroffentlichung KVJS - Jugendhilfe-Service: Inklusive Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne
Behinderungen in Kindertageseinrichtungen
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Sachdarstellung
Aktuelle Situation und Handlungsnotwendigkeit:

Bereits im Jahr 2014/2015 wurde durch ein eine breit angelegte Studie des Praventionsnetzwerkes
Ortenau (PNO) festgestellt, dass die Raumschaft Lahr, insbesondere die Stadt Lahr, vielschichtig hoch
belastet ist, insbesondere im Hinblick auf die gesundheitlichen Bereiche Gewicht, Sprache und Friher-
kennungs-Untersuchungen. Durch die Corona Pandemie hat sich seit 2020 die Situation vieler Kinder
im Vorschulalter zusatzlich verscharft, vor allem hinsichtlich der Sprach-, Bewegungs- und Ernahrungs-
defizite. Zudem wird eine deutliche Zunahme an Verhaltensauffalligkeiten festgestellt, welche die Kita
vor grolRe Herausforderungen stellen. In Lahr zeigen sich dariber hinaus starke Belastungen durch
eine steigende Zahl von Kindeswohlmeldungen. In der Praxis der Lahrer Kitas wird sichtbar, dass die
Entwicklung der Kinder zunehmend herausfordernder ist und eine Neuausrichtung von Teilhabestruk-
turen, die Weiterentwicklung von Personalressourcen und innovative padagogische Ansatze dringend
erforderlich sind.

Notwendig ist eine fachliche Beratung der padagogischen Teams und der Eltern vor Ort in den Kitas
sowie eine individuelle Teilhabestrategie im Sinne der Inklusion fir Kinder mit Unterstitzungsbedarf.
Dies erfordert die Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Beratungs- und Hilfestrukturen.
Hierzu zahlen insbesondere das Landratsamt des Ortenaukreis mit den Bereichen Eingliederungshilfe,
Jugendamt, Psychologische Beratungsstelle, Fachstelle Frihe Hilfen, Sonderpadagogische Bildungs-
und Beratungszentren sowie die Frihférderung Ortenau, Kinderarzte und Therapieeinrichtungen (Lo-
gopadie, Ergotherapie, Physiotherapie, etc.).

Das vorliegende Rahmenkonzept fur das ,Modellprojekt Kita kunterbunt” am Standort Kita Dreyspring-
stralle (siehe Anlage) ist auf Initiative der Stadt Lahr — Amt flr Soziales, Schulen und Sport in Koope-
ration mit dem Landratsamt Ortenaukreis — Amt flr Soziale und Psychologische Dienste entstanden
und zeigt auf, wie Inklusion in der Kita funktionieren kann.

Zielsetzung:

Forderung der Inklusion in Lahrer Kitas ab dem Kitajahr 2023/2024 in Anlehnung an das entwickelte
Modell fur die Kita Dreyspringstra’e. Zunachst wird das Modellprojekt am Standort Dreyspringstral3e
und max. zwei weiteren Standorten in Lahr fur 2 Jahre erprobt und anschliel3end evaluiert. Danach
kann es bei Erfolg ausgeweitet und auf weitere Einrichtungen Ubertragen werden.

MaRnahmen:

1. Doppelbelegung von Platzen
Im Einzelfall sollen Platze, die von Kindern mit besonderem Unterstlitzungsbedarf belegt sind, doppelt
gezahlt werden kénnen, was den Personalfaktor pro Kind verbessert und somit eine individuellere For-
derung der Kinder ermoglicht. Vor dem Hintergrund des bestehenden Mangels an Betreuungsplatzen
in Lahr, ist die Gesamtzahl der Doppelbelegungen im Kitajahr 2023/2024 auf max. 5 Platze pro Modell-
standort gedeckelt. Daher muss die Doppelbelegung von Platzen auf Antrag erfolgen und mit dem
Fachamt abgestimmt werden.

2. Beschaftigung von heilpadagogischen Fachkraften )
Daruber hinaus soll die Beschaftigung einer heilpadagogischen Fachkraft (bis max. TVOD SuE 11b)

anstelle einer padagogischen Fachkraft (TVOD SuE 8a) auf Antrag gewéahrt werden, wenn mindestens
5 Kinder mit erhdhtem Forderbedarf in der Kita betreut werden. So wird sichergestellt, dass heilpad-
agogisches Know-how sowohl den Teams als auch den Kindern und Eltern zur Verfigung steht. Zudem
steht so direkt eine qualifizierte Kraft zur Verfligung, sollte es zu einer Gewahrung von Eingliederungs-
hilfe durch das Landratsamt Ortenau kommen, das aufgrund des allgemeinen Fachkraftemangels hau-
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fig Mihe hat, geeignete Personen zur Ubernahme fiir die Eingliederungshilfeeinsatze zu finden. Uber
diesen Bereich werden die Personalkosten fir eine heilpadagogische Fachkraft zum Teil refinanziert.

3. Gewadhrung einer Sachmittelpauschale
Erganzend wird den Lahrer Kitas auf Antrag eine zusatzliche Sachmittelpauschale fur Férdermaterial

und/oder Honorare in Hohe von 750 Euro pro Kind mit erhéhtem Forderbedarf gewahrt. Diese Forde-
rung erhalt die Stadt Lahr Uber die FAG-Mittel des Landes Baden-Wurttemberg und hat dafur Sorge zu
tragen, dass die Mittel bei den betroffenen Kindern ankommen.

Grundsatzlich gilt fiir alle MaBnahmen, dass der wie folgt definierte Unterstiitzungsbedarf zu-
trifft:

Das Kind ist von einer Behinderung betroffen oder bedroht im Hinblick auf seine (sozial-emotionale)
Entwicklung und weist einen besonderen Forderbedarf auf.

Ob ein besonderer Forderbedarf besteht, ist vor Ort vom Trager, den Fachkraften der Einrichtung in
Kooperation mit Fachstellen (zum Beispiel Kinderarzt, Frihférderstelle, Psychologische Beratungs-
stelle, Sozialpadiatrisches Zentrum) und gegebenenfalls mit dem Gesundheitsamt zu klaren. Fir die
Beantragung der o0.g. Malinahmen ist die Begutachtung durch mind. eine Fachstelle (z.B. Kinderarzt)
und die Empfehlung durch diese erforderlich.

Alternativ gepriifte MaBnahmen:

Wenn Kinder mit besonderem Forderbedarf nicht adaquat in den Kitas betreut werden kénnen, steht
die Aufnahme und Betreuung dieser Kinder in den Regelbetrieb der Kitas in Frage. In der Konsequenz
waren diese Kinder ggf. dann unversorgt. Die Sorgeberechtigten bliebe dann, sich auf der Grundlage
des Rechtsanspruches auf Betreuung mit dieser Versorgungslicke an den Landkreis Ortenau zu wen-
den. In der Vergangenheit kam es punktuell bereits zu Beendigungen der Betreuungsverhaltnisse, da
die Kinder nicht angemessen in der Kita betreut werden konnten.

Erwartete finanzielle und personelle Auswirkungen:

X Die finanziellen/personellen Auswirkungen kénnen aufgrund ihrer Komplexitat nicht sinnvoll in
der Ubersichtstabelle dargestellt werden und sind daher in der Sachdarstellung oder als An-
lage beigeflgt

Finanzierung:

Ist die MaBnahme im Haushaltsplan beriicksichtigt?

[JJa, mit den angegebenen Kosten [JJa, mit abweichenden Kosten XINein

Ist die MaBnahme in der mittelfristigen Planung beriicksichtigt?

[(JJa, mit den angegebenen Kosten [1Ja, mit abweichenden Kosten XINein
Mehraufwand:

- geringere FAG-Zuweisungen, da Platzreduzierung durch punktuelle Doppelbelegung:, héherer
Personalfaktor pro Kind (anstatt 1:10, 1:5)

- Differenz pad. Fachkraft (SUE 8a) zu heilpad. Fachkraft (bis max. SUE 11b) in H6he von ca.
7.000 Euro (Gesamtjahresbrutto inklusive AG-Anteile, Stand Mai 2023)
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- Sachmittelpauschale in Hohe von 750 Euro pro Kind mit besonderem Unterstutzungsbedarf (bei
ca. 30 Kindern waren dies gesamtstadtisch 22.500 Euro/Jahr, die Uber die Betriebskosten abzu-
rechnen waren.

- Investitionsaufwand zur Schaffung zusatzlicher Kita-Platze im Rahmen der Bedarfsplanung.
Durch das Modellprojekt entstehen am Standort Dreyspringstralde zusatzlich 5 Inklusionsplatze,
an den beiden weiteren Standorten werden jeweils maximal 5 Platze ,gesperrt®. Dadurch ent-
steht Kompensationsbedarf im Umfang von 10 Platzen, der mittelfristig Uber die allgemeine Kita-
Bedarfsplanung aufgefangen wird.

Einnahmen:

- Durch das Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes und des Finanzaus-
gleichsgesetzes wurde die finanzielle Forderung der Inklusion in allgemeinen Kindertagesein-
richtungen seit langerem in den ,Fordertopf‘ des Landes aufgenommen. Die Landesmittel wer-
den so gemal §§ 29b, 29c FAG (,das Geld folgt den Kindern®) bereits an die Stadte und Ge-
meinden verteilt. Insgesamt fliel3en nach Lahr rund 40.000 Euro pro Jahr. Diese sind Bestandteil
der allgemeinen FAG-Zuweisungen fur Kita-Kinder.

- Refinanzierung von Eingliederungshilfefallen durch den Ortenaukreis

- Zuschuss des Landratsamtes Ortenaukreis fur das ,Modellprojekt Kita kunterbunt® am Standort
Dreyspringstral3e in Héhe von insgesamt 40.000,00 Euro

An einem Beispielfall werden die finanziellen Auswirkungen dargestellt:

Kind A besucht im Rahmen der Verlangerten Offnungszeit taglich 6 Std. eine stadt. Kita.

Ein Platz bleibt wegen der besonderen Bedurfnisse des Kindes unbelegt. Damit entfallen Ge-
buhreneinnahmen fur den ,gesperrten Platz* von 11 x 129 Euro = 1.419 Euro im Jahr. Aul3erdem
werden keine FAG-Mittel fir den unbelegten Platz gewahrt, was 2.263 Euro pro Jahr entspricht.
Zusatzlich erhalt die Kita eine Sachmittelpauschale von 750 Euro. Der jahrliche Aufwand bzw.
Ertragsausfall betragt im Beispielfall 4.432 Euro.

Guido Schéneboom Cornelia Guth
Erster Blrgermeister Leitung Abt. 502
Anlage(n):

Anlage_Rahmenkonzept_Kita Kunterbunt

Anlage 0
Hinweis:

Die Mitglieder des Gremiums werden gebeten, die Frage der Befangenheit selbst zu prifen und dem Vorsitzenden das Ergebnis mitzuteilen. Ein befange-
nes Mitglied hat sich in der 6ffentlichen Sitzung in den Zuhérerbereich zu begeben und in der nichtéffentlichen Sitzung den Beratungsraum zu verlassen.
Einzelheiten sind dem § 18 Abs. 1-5 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wurttemberg zu entnehmen.





