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Betreff:

Reform der Grundsteuer;
Festlegung der Hebesatze ab dem Jahr 2025

Beschlussvorschliag:

Der Gemeinderat beschlieRt die als Anlage beigefiigte Satzung Uber die Erhebung der
Grundsteuer und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung)

Zusammenfassende Begriindung:

1. Hintergrund: Die bisherige Grundsteuererhebung basierte auf veralteten Werten vdn 1964 bzw.
1935 und wurde vom Bundesverfassungsgerlcht als verfassungswidrig. erklart Bis 2025 muss eine
Neuregelung der Grundsteuer erfolgen.

2. Neue Rechtslage: Die Reform der Grundsteuer trat 2025 in Kraft. In Baden-Wirttemberg wird:
dabei ein modifiziertes Bodenwertmodell verwendet. Die Kommunen legen die Grundsteuer fest,

indem sie den Steuermessbetrag mit dem Hebesatz multiplizieren.

3. Festlegung der Hebesatze: Fur eine aufkommensneutrale Umsetzuhg werden ab 2025 Hebes-
4tze von 365 v.H. (bisher 420 v.H.) fur Grundsteuer B und 350 v.H. (bisher 390 v.H.) fiir Grund-

steuer A vorgeschlagen.

Die Reform zielt darauf ab, Vdié Einnahmen der Stadt stabil.zu halten, wobei es durch die neuen
Bewertungsgrundlagen zu VerSchiebun_gen der Steuerlast kommen kann.
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Sachdarstellung
Aktuelle Situation und Hand!ungsnotwendlgkelt

. Die gesetzliche Ubergangsfrist zur. Erhebung der Grundsteuer nach altem Recht endet Zum

. 31.12.2024. Fur die Erhebung der Grundsteuer ab dem Jahr 2025 nach dem Landesgrundsteuer-
gesetz ISt die f‘esuegung ger neuebdtée fUn die Gruiidsieuer A sowie Grundsieuer B eifordericit.
Die Festlegung der Hebesatzsatzung erfolgt mit der Satzung Uber die Erhebung der Grundsteuer
und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung).

Zleisetzung
Ermoglichung der Grundsteuererhebung im Jahr 2025

MaRnahmen:
~ Beschluss der Satzung Gber die Erhebung der Grundsteuer und Gewerbesteuer (Hebesatzsat-
zung). :

Erwartete finanzielle und personelle Auswirkungen:

X Die finanziellen/personellen Auswirkungen kénnen aufgrund ihrer Komplexitat nicht sinnvoll in -
der Ubersichtstabelle dargestellt werden und sind daher in der Sachdarstellung oder als An-
lage beigefugt ' '

Finanzierung'

. Ist die MaRnahme im Haushaltsplan berucksmhtlgt‘? i
XJa, mit den angegebenen Kosien ‘[1Ja, mit abweichenden Kosten

Ist die MaRnahme in der mittelfristigen Planung beriicksichtigt? -
[Ja, mit den angegebenen Kosten - [OJa, mit abweichenden Kosten (iNein -
Begriindung:

1. Hmtergrund

Die Grundsteuer in ihrer blshengen Ausgestaltung war eine kraft Bundesrechts geregelte Real-
steuer, welcher der inlandische Grundbesitz im Sinne des Bewertungsgesetzes unterlag. Der
Grundbesitz wurde aufgeteilt in die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sowie die gleichste-
henden Betriebsgrundstiicke (Grundsteuer A) und die sonstigen Grundstiicke sowie die g!ezch—
gestellten Betriebsgrundstlicke (Grundsteuer B). :

thre Erhebung ging auf die reichseinheitliche Regelung der Realsteuern durch die Realsteuerre-
form von 1936 zuriick und war als sog. ,Sollertragssteuer konzipiert. thr Ertrag stieg seit Jahren
nur sehr leicht an. Ursache dafiir waren die veralteten, zu niedrigen sowie nicht fortgeschriebenen
Einheitswerte der Grundstlicke sowie der stetige Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache.
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Die Grundsteuer ist eine Steuer im Sinne des Art. 105 Abs. 2 Grundgeseiz (GG). Der Bund besitzt
die konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit. Die Gesetzgebungskompetenz fur die Verwal-
tung liegt nach Art. 108 Abs. 4 Satz 2 GG bei den Landern. Hiernach kann die den Landesbehor-
den zustehende Verwaltung durch die Lander ganz oder zum Teil den Gemeinden Ubertragen
werden. Das ist durch die Kommunalabgabengesetze zum Teil geschehen. Nach § 9 Abs. 2 Kom-
munalabgabengesetz fur Baden-Wurttemberg (KAG) liegt die Ertragshoheit bei den Gemeinden.
Die Verwaltungshoheit ist auf Lander und Gemeinden aufgeteilt. : '

Das Besteuerungsverfahren nach bisherigem Recht gliederte sich in drei voneinander abhangige
Stufen. In der ersten Stufe, dem Einheitswertverfahren, wurde vom Finanzamt der Einheitswert
festgestellt. Dieser wurde unverandert nach den Wertverhéltnissen zum 01.01.1964 (West-
deutschland), bzw. 01.01.1935 (Ostdeutschland) festgestelit. In der zweiten Stufe, dem Steuer-

messbetragsverfahren, wurde — ebenfalls vom Finanzamt — der Steuermessbetrag festgestellt. In

der dritten Stufe des Verfahrens wurde von den Gemeinden die Grundsteuer festgesetzt. Grund-
lage fuir diese Festsetzung war der Steuermessbetrag nach bisherigem Recht, auf den der vom
Gemeinderat zu bestimmende Hebesatz angewandt wurde. '

- Die Nichtanpassung der Wertverhaltnisse fihrte dazu, dass sich Wertverdnderungen bei den Im-
mobilien in der Grundsteuer nicht widerspiegelten und die Bemessungsgrundiage keiner automa-
tischen Dynamik unterlag, die dafur sorgen hatte kénnen, dass die Grundsteuer mit der aligemei-
nen Teuerung fir die Infrastrukturleistungen Schritt hlt. o

Die Besteuerung des Grundbesitzes war in den vergangenen Jahren immer wieder Gegenstand
- gerichtlicher Auseinandersetzungen. Letztlich wurde die Frage dem Bundesverfassungsgericht
zur Entscheidung vorgelegt. Das Bundesverfassungsgericht hat dann mit Beschluss vom 10. April
2018 (Az.: 1 BvL 11/14, 1 BvL 12/14, BvL 1/15, Bvl 639/11, BvL 889/12) das bisherige System
der Grundsteuererhebung im Hinblick auf die Einheitsbewertung der Objekte nach den Wertver-

héltnissen von 1964 / 1935 fur verfassungswidrig erklart. Grinde hierfur waren, dass die Einheits-

werte seit Jahrzehnten nicht fortgeschrieben und demnach "vollig Uberholt" sind und diese zu
"gravierenden Ungleichbehandlungen” der Immobilienbesitzer fihren.. Dem Gesetzgeber wurde
deshalb aufgegeben bis zum 31. Dezember 2019 sine Neuregelung zu verabschieden. Fur die-
sen Fall galt eine funfjahrige Ubergangsfrist. -

2. Neue Rechtslage , o

- Am 16.10.2019 hat der Deutsche Bundestag die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Neu-
regelung der Grundsteuer beschlossen. Der Bundesrat stimmte dem am 08.11 .2019 zu. Die Neu-
regelung beinhaltete eine Oﬁnungsklausel fur landesspezifische Ausgestaltungen. Uber eine Er-
ganzung in Art. 72 Abs. 3 GG wurde den Landern eine vom Bundesmodell abweichende Rege-
lungskompetenz eréffnet. Davon haben einige Bundeslidnder, auch das Land Baden-Wirttem-

berg, durch eine eigene landerspezifische Regelung Gebrauch gemacht. Am 04. November 2020

hat der Landtag dafiir ein eigenstandiges Landesgrundsteuergesetz beschlossen.

In Baden7WUrttemberg erfolgt die Ermitﬂung der Grundsteuer B somit nach einem eigenen Sys-
tem, dem sog. modifizierten Bodenwertmodell. Bei der Ermittiung der Grundsteuer A wurden die
Regelungen des Bundesmodells weitgehend Bbernommen.

Die Neureglung der Grundsteuer nach dem Landesgruhdsteuefgesefz gilt ab dem 1. Januar
2025. , o ' o ‘
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3. Kinftige Systematik der Grundsteuererhebung in Baden-Wurttemberg
3.1 Zusténdigkeit der Landesfinanzverwaltung

Die Grundsteuermessbetrage werden auch klinftig durch das zusténdige Finanzamt festgesetzt.
Das Finanzamt stellt dabei den Grundsteuerwert - anstelle des bisherigen Emheltswerts fur die
Grundsteuer B nach dem modifizierten Bodenwertmodell fest.

Der Grundsteuerwert ermittelt sich bei diesem Modell durch Multiplikation der Grundstiicksflache

mit dem jeweiligen Bodenrichiwert (entsprechend der Bodenrichtwertzone des zu bewertenden
Grundstucks). Dieser Grundstiickswert ist mit einer vom Gesetzgeber landeseinheitlichen festge-
legten Steuermesszahl (1,3 Promille) zu multiplizieren. Daraus ergibt sich der Steuermessbetrag,
der Bemessungsgrundlage der Grundsteuer ist. Flir iberwiegend zu Wohnzwecken genutzte
Grundstilicke wird die Steuermesszahl und damit letztlich das Bewertungsergebnis ebenfalls ge-
setzlich normiert um einen Abschlag in Héhe von 30 Prozent (=0,91 Promille) gemindert.

Fur die Grundsteuer A (Land- und Forstwirtschaft) erfolgt die Bewertung anhand eines Ertrags-
wertverfahrens. Die Regelungen hierfur wurden weitgehend der bundesgesetzhchen Regelung
" entnommen. Hierbei gibt es im Vergleich zur fritheren Vorgehensweise eine Anderung dahinge-
hend, dass die mit dem Wohnhaus iberbaute Flache kinftig dem Grundbesitz zugeordnet wird
und demnach der Grundsteuer B unterliegt. Dies wird insgesamt dazu fithren, dass es mehr wirt-
schaftliche Einheiten geben wird.

3.2 Zustindigkeit der Gemeinden

Die Kommunen multiplizieren wie bisher den Grundsteuermesébetraq mit dem jeweiligen Hebe-
satz. Daraus ergibt sich dann die zu leistende Grundsteuer Der Hebesatz ist wie bisher vom
Gemeinderat zu beschliellen.

Im Gebiet der Stadt Lahr gibt es ca. 20.000 Objekte, die der Grundsteuer (Grundsteuer A und B)
unterliegen. Das Aufkommen an Grundsteuer lag in den vergangenen Jahren bei der Grund-
steuer B jahresdurchschnltthch bei knapp 8,3 Mio. € und be; der Grundsteuer A bei knapp
90.000 €.

- Schematische Darsteliung zur Ermittlung der neuen Grundsteuer:

' Die Grundsteuer in Baden-Wiirttemberg (ab 2025)1 -

_ Bewertungs- . |

SRS Grundstiicks- Boden- d Gruncisteuer~
verfahren
. ' fliche richtwert wertz)
{Finanzamt) o
R P TR |
Messhetrags. -
essbhetrags- : -
g Grundsteuer- Grundsteuer- —— " Grundsteuer-
verfahren ' hs) betrag!
(Finanzamt) wer messz; BT messhetra
¥
w:"v’
Festsetzungund .~
ErheBﬁfgié AR Grundsteuer- Hebesatz der Grundsteuer-
i S messhetra Gemeinde>) betra
(Gemeinde) - e g

1} Darstellung beschrinkt auf Grundsteuer fiir bebaute und unbebaute Grundstiicke des Grundvermbgens (Grundsteuer B}. -

3) Vom Gesetzgeber vorgegeben:Grds. 1,3 Promille. Dient das Grundstiick uberwuegend Wohnzwecken, 0,91 Promiille.
4) Hauptveranlzgung der Grundsteuermess betrage aufden 1.1.2025.
5) Fir 2025 neu festzulegen.

2} Hauptfeststellung zum 1.1.2022 auf der Grundlage der von den Gutachterausschiissen zum 1.1.2022 zu ermittelnden Bodenrichtwerte.
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4. Feststellung der Grundsteuerwerte sowie -messbhetrige

Der Hauptfeststellungszeitpunkt fir die neue Grundsteuer ist der 01.01.2022. Zu diesem Zeit-
punkt sind die Werte, die der Bemessung der Grundsteuer zu Grunde zu legen sind, festzustellen.
Daftr mussten die Gutachterausschiisse im Land die Bodenrichtwerte mit Stand 01.01.2022 bis
zum 30.06.2022 ermitteln und verdffentlichen. Der neu gebildete Gemeinsame Gutachteraus-
schuss der Stadt Lahr hat hierfir die Bodenrichtwerte fur das gesamte neue Zustandigkeitsgebiet
vollumfanglich und rechtzeitig versffentlicht.

Ab dem 01.07.2022 konnten die Birger die erforderlichen Steuererklarungen abgeben. Die Fi-

nanzverwaltung hat hierfir grundsatzlich eine digitale Steuererkldrung per Elster vorgesehen.
Alle Erklarungspflichtige, die dazu nicht in der Lage waren, hatten spater auch die Maglichkeit
Papiererklédrungen abzugeben. '

Die Finanzverwaltung hat in der Foige die eingegangenen Steuererklarungen verarbeitet und den

Grundsteuerwert- sowie Grundsteuermessbetragsbescheide erstellt und den Burgern zugesandt.
Der Verarbeitung erfolgte im Wesentlichen automatisiert. Die eingegangenen Papiererklarungen
wurden manuell verarbeitet. Eine inhaltliche Priifung, insbesondere der digitalen Steuererklarun-
gen, erfolgte im Wesentlichen nicht. Wochentlich wurden im Finanzamtsbezirk Lahr bis zu 1.000
verarbeitete Steuererklarungen den Kommunen in Form von Mitteilungen der Grundsteuerwerte
Ubersandt. ' ' '

Bis zum .- Quartal 2023 gingen der Stadt die Mitteilungen von der Finanzverwaltung iiber den .

Grundsteuermessbetrag fur die Grundsteuer B in Papierform zu. Danach wurde auf eine volistan-
dige digitale Ubermittlung; so wie es gesetzlich vorgesehen ist, umgestelit. Lediglich bei der
Grundsteuer A, die sich im Wesentlichen an der Bundesregelung orientiert, erhalt die Stadt die
Mitteilungen tiber den Grundsteuermessbetrag nach wie vor noch in Papierform. . -

Nach den ersten Datentibermittiungen zeigten sich schnell die sYstematischeh Schwachstellen
bei der Umsetzung der Grundsteuerreform, welche sich sowohl auf die Biirger als auch auf die
Stadtverwaltung auswirkten. Hauptproblematiken: : '

1. Mangelnde Priifung der Steuererklarungen fihrte séitens der Finanzverwaltung zu vielen feh- '

lerhaften Verarbeitungen, z.B.: :

Unvolistéandige Eigentiimerangaben bei Gemeinschaftseigentum
Fehlende Angaben zu Grundstiicksbestandteilen

Falsche Flachenangaben bei Miteigentum

Fehlerhafte Deklaration von Wohnabschlagen

Manche dieser aufgelisteten Sachverhalte fiihren zu unrichtigén Grundsteuermessbetragen,
die sich letztlich bei einer automatisierten Datenauswertung auf die Héhe des kUnftigen, auf-
kommensneutralen AHebesatzes auswirken. S

2. Ver'einbarungenzwischen komrﬁunalen_'Spitzenvérbénden und Finanzbehérden zur Fehler-
meldung werden von einigen Finanzamtern, insbesondere dem &rtlichen Finanzamt fir den
Bereich der Stadt Lahr, nicht eingehalten.

3. Das fur die Steuererklarungen zwingend zu nutzende Elster-Programm hat keine hinterlegten
StralRen- und Ortstabellen, was zu zusatzlichem Prifaufwand in der Verwaltung fihrt. In Lahr
missen dadurch Gber 16.000 von 20.000 Fallen manuell geprift werden.

4. Die Stadt ist gésetziich an die Grundlagenbescheide des Finanzamts gebunden, auch wenn
diese fehlerhaft sind. Dies kann zu Uberhdhten Grundsteuerforderungen fihren.
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5. Burger kénnen sich nicht direkt gegen fehlerhafte Grundsteuerbescheide der Stadt wehren,
sondern missen Einwande beim Finanzamt erheben. :

Die gesamten Sachverhalte fiihren zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand und potehziellen
Konflikten mit Blrgern infolge unrichtiger Grundlagen- und Steuerbescheiden.

5. Grundsétz!iche Feststellung zur Verdnderung der Steuerbelastung

Sehr friih im Verfahren hatte sich der ehemalige Bundesfinanzmister Olaf Scholz fiir eine auf-
kommensneutrale Umsetzung der Steuerreform ausgesprochen. Diese Zusage haben in der
Folge verschiedene politisch Verantwortliche regelmafig wiederholt. Auch die kommunalen Spit-
zenverbande warben fir eine aufkommensneutrale Umsetzung der Reform. Der Gemeinderat der
Stadt Lahr hat sich am 22.07.2018 per Resolution ebenfalls fir eine aufkommensneutrale Um-
setzung der Grundsteuerreform ausgesprochen. Der Gemeinderat der Stadt Lahr sicherte dabei
seinen Einwohnern zu, dass nicht die Absicht bestehe, die Reform der Grundsteuer selbst dazu
zu nutzen, sie in der Gesamtheit mit hheren Abgaben zu belasten. Der Gemeinderat der Stadt
Lahr werde daher den kiinftigen Grundsteuerhebesatz im Jahr der Umstellung nur soweit anpas-
sen, dass die prognostizierten Grundsteuereinnahmen filr unsere Stadt zumindest stabil bleiben.
Es wurde aber ausdriicklich darauf. hingewiesen, dass es in Einzelfallen zu héheren aber auch
zu niedrigeren Steuerfestsetzungen kommen kann. Dies ist unvermeidlich, wenn die vom Bun-
desverfassungsgericht als verfassungswidrig festgestelite gleichheitswidrige Bewertung von
Grundstlicken beseitigt und neu geregelt werden muss. ‘ '

Aus den e.ingegangenen Mitteilungen der Grundsteuermessbetrage lasst sich Folgendes ablei- |
ten: : ' -

¢ unbebaute Grundstiicke, die bislang recht niedrig bes_teueﬁ wurden, werden kiinftig eine deut-
lich héhere Grundsteueriast zu tragen haben. Dadurch, dass die Bebauung eines Grundstiicks

keine Rolle mehr spielt, wird kiinftig nicht mehr zwischen bebauten und unbebauten Grundsti-
cken unterschieden. : : '

e alterer Hausbestand (Ein-, Zweifamiliehhduser aber auch Mehrfamilienhduser, Baujahr vor
1939) werden in der Regel nach neuem Grundsteuerrecht eine deutlich héhere Grundsteuer-
last haben. Diese Objekte wurden bisher im Vergleich zu neueren Ein- und Zweifamilienhdu-
sern meist sehr niedrig besteuert. Selbst in modernisiertem Zustand erfolgte oftmals keine
Wertfortschreibung. Erschwerend kommt bei den &lteren Objekten hinzu, dass diese oftmals
uber vergleichsweise groRe Grundstiicke verfiigen und dies zuséatzlich belastend wirkt.

e Ein- und Zweifamilienhdusern, Baujahr ab 1990 zeigen oftmals ein uneinheitliches Bild. Die
Abweichungen sind haufig eher gering zur bisherigen Grundsteuerbelastung. Die Verschie-
bungen beruhen sehr stark auf den GrundstiicksgréRen und -lagen. : '

e neueren Ein- und Zweifamilienhdusern mit kleinen Grundstiicken haben eher gine geringere
Grundsteuerlast. . : ' :

* bei Wohnungseigentum sinkt die Belastung Ubewviegerid. ’

e bebaute Industrie- und Gewerbegrundstiicke, insbesondere in den Gewerbegebieten, haben
kiinftig iberwiegend eine deutlich geringere Grundsteuerlast. Der landesweit einheitliche Ab-
schiag von 30 % auf Wohnbebauung reicht im Gebiet der Stadt Lahr nicht aus, die Ruckgédnge
bei dieser Grundstlicksart zu kompensieren. ' '
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Mit Stand 11.09.2024 liegt die Verarbeitungsquote fur den Bereich der Stadt Lahr laut unseren
Auswertemdglichkeiten der eingegangenen Steuererkldrungen bei der Grundsteuer B bei
- 89,33 %. Bei der Grundsteuer A, deren Steuererklarungspflicht deutlich spater begann, liegt die
Verarbeitungsquote bei 63,77 %. Die Auswertung der eingegangenen Steuererklarungen ent-
spricht wegen der unterschiedlichen Datenileferungszeitpunkte mcht zwingend dem Verarbei-
- tungsstand der Steuererkiarungen.

Zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung waren vermeintlich 2.485 Steuerfiile noch nicht verarbei-
tet. Darin enthalten sind 53 Falle mit einem Messbetragsvolumen von 31.604,28 € bzw. Grund-
steuervolumen von derzeit 132.737,16 €, weiche vom neuen landesspezifischen Grundsteuer-
recht nicht mehr erfasst werden. Hierbei handelt es sich um Gebaude auf fremdem Grund und
Boden. Das Steuerrecht weicht hier vom BGB-Eigentumsbegriff ab. Grundsétzlich ist Eigentiimer
eines Gebaudes derjenige, dem der Grund und Boden gehért. Im Steuerrecht gab es bisiang die
Méglichkeit, dass Grund und Boden gegentiber einer anderen Person zur Grundsteuer herange-
zogen wurde als der Besitzer des Gebaudes. -

Daneben werden 284 wirtschaftliche Einheiten mit einem Messbetragsvolumen von 42.785,16 €
- bzw. Grundsteuervolumen von derzeit 179.697,67 € als ausstehend angezeigt, die vermutlich
bereits gréftenteils oder vollsténdig steuerlich erklart worden sind. Dabei handelt es sich um Falie
grofler Grundstiickseigentiimer, denen die Méglichkeit erdffnet wurde, mehrere Objekte auf ei-
nem Grundstiick, die bislang unter verschiedenen Akienzeichen gefithrt wurden, nur noch auf
einem Aktenzeichen zu erklaren. Das bedeutet, dass bei einem reinen Aktenzeichenabgleich zur.
Ermittlung der Messbetragsveranderungen diese Félle nicht angezeigt und somit als ausstehend
angezeigt werden. Tatsachlich ist deren neuer Grundsteuermessbetrag aber bereits im neuen
Grundsteuermessbe’tragsvolumen enthalten. '

6. Transpai'enzregister des Landes

Das Land Baden-Wiirttemberg hat am 09.09.2024 ein Transparenzregister veroffentlicht, mit dem

~ Jeder online den vermeintlich aufkommensneutralen Hebesatz (Grundsteuer B) fiir die jeweilige
Kommune abrufen kann. Dabei wird auf die Abfrage fir Lahr eine Bandbreite von 324 — 358 v.H.
genannt. Aus den internen Zahien der Finanzverwaltung, die nicht verdffentlicht werden, wird
jedoch ein vermeintiich aufkommensnéutraler Hebesatz ermittelt, der genau in der Mitte der ge-’
nannten Spanne liegt. Begriindet wird dies mit noch vorhandenen Unsicherheiten, die auch zu
Gunsten der Burger ausfallen kdnnen. Eine Hebesatzfestiegung zwischen dem unteren Rand der
angezeigten Spanne und der Mitte der Spanne wére nach den konkreten Berechnungen der Fi-
nanzverwaltung jedoch nicht aufkommensneutral, sondern wiirde zu einem geringeren Steuer-
aufkommen als bisher fuhren. Die Erlduterungen des Finanzministeriums hierzu tberzeugen
nicht. Man verweist unter anderem darauf, dass man Abweichungen zwischen den Daten der
Steuerverwaltung und den Kemmunen auf aile 4,6 Mio. in 1.101 Kommunen aufwandig prifen
" musste. Akzeptabel ist diese Vorgehensweise aus unserer Sicht auch deswegen nicht, da mit der
Nennung der Spanne bei den Steuerpflichtigen eine gewisse Erwartungshaltung verbunden ist.
Insbesondere bei eventuell voreingenommenen Steuerpflichtigen erzeugt eine Hebesatzfestle-
gung Uber dem unteren Rand der Spanne eine sich selbst bestatigende erkung

Des Weiteren weist die dem Transparenzreglster zu Grunde ilegende Tabelle der Fmanzverwal—
tung fir Lahr einen Wert von 1.737.981 € als bisherige Summe der Grundsteuermessbetrage
aus. Dies ergébe bei einem Hebesatz von 420 v.H. ein Grundsteueraufkommen von ,nur*
7.299.520,20 €. Das tatsachliche Grundsteueraufkommen in Lahr liegt seit Jahren, also auch dem
von der Finanzverwaltung betrachteten Vergleichsjahr 2022, jedoch konstant deutlich Gber
8 Mio. € jahrlich. Selbst unter ‘Bertlicksichtigung von Veranderungen fur Vorjahre und Wertfort-
schreibungen liegt der Grundsteuerbetrag in Lahr weit tiber dem vom Finanzmlmsteﬂum flr das
Transparenzregister ber{icksichtigten Vergleichswert.
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Aus Sicht der Verwaltung, welche sich in Uberwiegenden Teilen auch mit den Feststellungen der
kommunalen Spitzenverbande decken, hat das Transparenzregister nachfolgende Schwéchen,
die zu einem zu geringen angeblichen aufkommensneutralen Hebesatz fihren:

Stand der Abgabe der Steuererkidrungen und deren Bearbeituhgsstand bei den Finanz&mtern.
Von rund 20.000 Steuerfillen werden aktueil noch 2.465 Falle als nicht bearbeitet ausgewie-

" sen. latsachlich liegt die Erklarungsquote der Steuerpfiichtigen jedoch deuttich honer..

Sollte der Steuerpflichtige mit dem zu Grunde gelegten Bodenrichtwert nicht einverstanden

~ sein, hat er die Moglichkeit diesen gutachterlich tiberpriifen zu lassen. Zum jetzigen Zeitpunkt

sind hochstwahrscheinlich ein GroBteil dieser Antrage noch nicht abschlieBend bearbeitet.
Der Ausgang von tber 1,5 Mio. Einspruchsverfahren im Land ist derzeit véllig offen.

Die Antrdge auf Fehlerberichtigungen nach §§ 16 Abs. 3 und 42 Abs. 2 Nr. 2 Landesgrund—
steuergesetz sind bei weitem nicht abgearbeitet.

Unsere Hinweise an die Finanzverwaltung auf fehlerhafte Messbetragsbescheide, die landes-
weit nur in den seltensten Fallen durch die Finanzamter bearbeitet wo_rden. In unseren Féallen

- lehnt die Finanzverwaltung sogar eine Korrektur ab.

Das neue Landesgrundsteuerrecht fithrt zu Verschiebungen zwischen der Grundsteuer A und
Grundsteuer B aufgrund der neuen Zuordnung der landwirtschaftlichen Wohngebude. Diese
Falle sind in der Grundsteuer B neu. Ein Vergleich von altem zu neuem Recht fthrt hier zu
keinem Ergebnis.

Bauten auf fremden Grund und Boden werden im neuen Landesgrundsteuerrecht nicht mehr

- steuerlich erfasst.. Ohne Berlicksichtigung dieser Objekte wurde das Grundsteuervolumen um

132.737,16 € geringer ausfallen.

7. Hebesatzvorschlag

Das Grundsteuerraufkommen ehh)yickelte sich in den letzten Jahren wie folgt:

Jahr | Grundsteuer A| Grundsteuer B Gesamt
2024 88.34493 € | 8.347.190,58 € | 8.435.535,51 €
2023 84.221,36 € { 8.143.985,34 € | 8.228.206,70 €
2022 -84.583,71€ | 8.199.018,97 € | 8.283.602,68 €
2021 85.283,03€ | 8.512.290,47 € | 8597.573,50€
' “durchschnitttlich |- 8.386.229,60 €

Beim ausgewiesenen 2024er Wert handelt es sich um eine Momentaufnahme Bis zum Jahres—
ende wird es noch Veranderungen des Aufkommens geben.

Die Verwaltun.g definiert eine aufkommensneutra!e Umsetzung der Grundsteuerreform dahinge-:
hend, dass die neuen Hebesitze ab 2025 fur die Grundsteuer A und B in Summe zu einem
vergleichbar hohen Grundsteueraufkommen wie bisher fiihren werden. Es ist bewusst, dass die
Burger ein Interesse an geringen Steuersatzen haben. Auf der anderen Seite sind die kommuna-
len Leistungen ausreichend zu finanzieren um die stetige Aufgabenerfiillung zu gewahrieisten.
. Eine Hebesatzfestlegung im Bereich der vom Finanzministerium versffentlichen Daten wird dem
aus unserer Sicht nicht gerecht, insbesondere eine Aufkommensneutralitat nicht erreicht.
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Die Verantwortung der Verwaltung sowie des Gemeinderats fur die kommunale Gemeinschaft ist
weitaus hoher als es ein gesichtsloses zentral gesteuertes Transparenzregister, das sich mit den
Sorgen und Néten der Birger nicht direkt auseinandersetzen muss je sein kénnte. Wegen der
beschriebenen umfangreichen Unsicherheiten wird die Verwaltung die Entwicklung des Grund- »
steueraufkommens genau tberwachen und dem Gemeinderat, sofern erkennbar sein sollte, dass
das Ziel einer Aufkommensneutralitat nicht erreicht werden kann, rechtzeitig Gber eine Anpas-
sung der Hebesatze Vorschlage unterbreiten.

Nach den der Verwaltung derzeit vorliegenden Daten mussten die neuen Hebesétze ab 2025 fur
eine aufkommensneutrale Umsetzung der Grundsteuerreform fiir die Grundsteuer B bei 365 v.H.
(bisher: 420 v.H.) und der Hebesatz fur die Grundsteuer A bei 350 v.H. (bisher: 390 v.H.) liegen.

Die Verwaltung schlagt vor, die Hebesatze ab dem Jahr 2025 in der beschriebenen Héhe in Form
der Hebesatzungssatzung zu beschlieRen. Auf einen synoptischen Vergleich wurde angesichts
- der geringfligigen Satzungsénderungen verzichtet. : ' '

Die Grundsteuerbelastung der Eigentiimer fur die Grundsteuer B war dann 8 Jahre unverandert.
Der Steuersatz fiir die Grundsteuer A ist sogar 14 Jahre unverandert. Mit der aufkommensneu-
tralen Umsetzung der Reform schlieRt sich jeweils ein weiteres Jahr an, das der Stadt ein gleich-
bleibendes Grundsteueraufkémmen bringen wird. Die beschriebene bisherige Systematik bein-
- haltete keine dynamischen Steigerungen. In den vergangenen Jahren stieg der Verbraucher-
preisindex um mehr als 22 %. Davon war die Stadt Lahr ebenfalls stark betroffen. Angesichts der
erheblichen Ausgabensteigerungen fur die Kindergarten- und Schulbetreuung werden die stadti-
schen Einnahmenarten diesen ausgabenseitigen Steigerungen kiinftig nachfolgen mussen.
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Hebesatzsatzung ab 2025

Hinweis: .

Die Mitglieder des Gremiums werden gebeten, die Frage derBefangenheit selbst zu priifen und dem Vorsitzenden das Ergebnis mitzuteilen. Ein befange-
nes Mitglied hat sich in der &ffentlichen Sitzung in den Zuh6rerbereich zu begeben und in der nichtsffentlichen Sitzung den Beratungsraum zu verlassen.
Einzelheiten sind dem § 18 Abs. 1-5 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg zu entnehmen.





