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Haupt- und Personalausschuss 02.12.2024 vorberatend nichtoffentlich | Einstimmig
Gemeinderat 16.12.2024 beschlielend offentlich

Betreff:

Uberfiihrung von Honorarkraften in TV6D Arbeitsverhaltnisse

Beschlussvorschlag:

Die Honorarlehrkrafte der Stadtischen Musikschule werden zum 1. Januar 2025 in ein
TvOD-Arbeitsverhaltnis GUbernommen. Hierflir werden im Stellenplan 7,79 Stellen in der
Entgeltgruppe 9b geschaffen.

Zusammenfassende Begriindung:

Begriindung fiir eine nichtoffentliche Beschlussfassung im Gemeinderat:
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Sachdarstellung
Vorbemerkung:

Die Stadtische Musikschule feiert 2025 ihr 60-jahriges Bestehen. Als wichtiger Bestandteil der Lahrer
Bildungslandschaft werden aktuell rund 2500 Schulerinnen und Schiler von 50 Lehrkraften unterrich-
tet. Die Einrichtung hat in den vergangenen sechs Jahrzehnten die musikpadagogischen Anforderun-
gen gemeistert und immer wieder mafl3gebliche Impulse fur die Musikschulwelt in ganz Deutschland
gegeben. So wurde unter anderem 1972 das Landesjugendorchester Baden-Wirttemberg in Lahr ge-
grundet. Aktuell veranstaltet der Verband deutscher Musikschulen jahrlich Fortbildungen mit dem
Konzept ,,GroovelLAB* der Stadtischen Musikschule. Im kommenden Jahr ist das Barockorchester der
Einrichtung zu einem der grof3ten internationalen Barockfestivals in Bayreuth als vorbildliche kunstleri-
sche Arbeit an Musikschulen eingeladen.

Welche Wirkung die Stadtische Musikschule entfaltet, kann man bestens an der Liste der Ehemaligen
ablesen. Mit Tabea Zimmermann, eine der weltbesten Bratschistin an der Spitze, gefolgt von vielen
Orchestermusikerinnen und -musikern, die in grof3en Orchestern, wie den Berliner Philharmonikern,
dem Gewandhausorchester zu Leipzig, der Conzertgebouw Amsterdam, dem SWR-Symphonieor-
chester - um nur einige zu nennen — wie auch vielen Berufsmusikern und Lehrkraften ist nachgewie-
sen, wie wichtig und erfolgreich die Arbeit der Musikschule zu beurteilen ist. Auch in der Breitenforde-
rung tragt sie umfassend zur kulturellen Bildung und zum gesellschaftlichen Miteinander bei.

In vielen Kooperationen mit Schulen und Kitas wird eine wichtige Arbeit geleistet. Mit dem guten Wert
von 3,65 Schilerinnen pro Deputatsstunde, werden die Ressourcen sehr effizient eingesetzt.

Von der breiten Férderung Uber den Einzelunterricht bis hin zur Studienvorbereitung kénnen alle Fel-
der der Musikschularbeit abgedeckt werden.

Seit 2008 sind Honorarlehrkrafte in der stadtischen Musikschule Lahr tatig, die von deren professio-
neller Arbeit profitiert. Seither wurde die Einrichtung nach einer grof3en Krise zukunftsfahig umgebaut.
In der heuten Struktur kann sie alle ihr gestellten Anforderungen bestens erflllen. Die Schilerzahlen
haben sich von rund 400 im Jahr 2008 auf aktuell ca. 2.500 vervielfacht. Die Wachstumsphase ist ab-
geschlossen.

Seit EinflUhrung der Honorarlehrkrafte fahrt die Musikschule Lahr im Hinblick auf die Anstellungsart ein
»hybrides“ Modell. Bereits heute befindet sich die Mehrzahl der Lehrkrafte in einem unbefristeten Ar-
beitsverhaltnis zum Arbeitgeber Stadt Lahr (TVAD-Arbeitsverhaltnis) Hierfur stehen laut Stellenplan
aktuell bereits 14,10 Vollzeitstellen zur Verfugung (inkl. Stundenanteile fir Bereichsleitungen und stv.
Musikschulleitungen. Diese , TVOD-Lehrkrafte® stehen zum Arbeitgeber Stadt Lahr in einem sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis und werden daher abrechnungstechnisch durch die
Personalabteilung verwaltet.

Die Honorarlehrkrafte werden hingegen direkt von der Musikschule verwaltet. Die Hohe der Honorare
werden seit dieser Zeit in einem Korridor von 30,11 € bis 38,71 € pro Stunde (60 Minuten) von der
Schulleitung mit den Lehrkraften ausgehandelt. Dieser Satz wurde seit 2011 nicht mehr angepasst
und musste dringend erhoht werden. Zum Vergleich: Im 6ffentlichen Dienst stiegen die tariflichen Mo-
natsgehalter von 2016-2024 um 25,7%. Die Verbraucherpreise stiegen im gleichen Zeitraum um
22,8%. Eine angemessene Erhdhung (25,7%) wirde kunftig mit rund 85.000 € Mehrausgaben fur Ho-
norarlehrkrafte zu Buche schlagen.

Der Nettoressourcenverbrauch* (Finanzbedarf vom Gesamthaushalt in Prozent) hat sich von 0,63 %
im Jahr 2008 auf aktuell 0,37 % entwickelt. Das zeigt, dass die stadtische Musikschule in den vergan-
genen Jahren sehr effizient gewirtschaftet hat. Die jetzt vorgeschlagene Ubernahme der Honorar-
krafte fihrt zu einer Veranderung des Nettoressourcenverbrauch von 0,37 % auf dann 0,43 %. Es ent-
stehen jahrliche Mehrausgaben von rund 140.000 EUR, das entspricht zwei Vollzeitstellen in der Ent-
geltgruppe 9b.
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* Nettoressourcenverbrauch:

2008: 0,63 % (80 Mio. € Verwaltungshaushalt bei 500.000 € Zuschussbedarf)
2024: 0,37 % (163 Mio. € Verwaltungshaushalt bei 608.000 € Zuschussbedarf)
Kuanftig: 0,43 % (172 Mio. € Verwaltungshaushalt bei 750.000 € Zuschussbedarf)

Begriindung:

Angesichts der Rechtsprechung der Sozialgerichte der vergangenen Jahre (Bundessozialgericht:
Stadt Herrenberg gegen Deutsche Rentenversicherung) und in jungster Zeit in Streitfallen Gber den
Status der Scheinselbstandigkeit von Auftragnehmenden von Musikschulen lasst sich feststellen,
dass die Risiken einer gerichtlich bestatigten Statusfeststellung von Scheinselbstandigkeit von Freibe-
ruflern, die im Auftrag, im Namen und auf Rechnung einer Musikschule Unterrichtsleistungen Gber ei-
nen kurzeren oder langeren Zeitraum regelmaRig erbringen, erheblich sind.

Nach Einschatzung des Landesverbandes der Musikschulen Baden-Wurttemberg haben sich zwi-
schenzeitlich die Moglichkeiten bzw. Handlungsspielraume von Musikschulen und deren Tragern
deutlich verringert, sozialversicherungsrechtlich konform in der Bildungsarbeit und namentlich bei der
Erteilung von regelmafligem Musikschulunterricht mit Honorarkraften zusammenzuarbeiten bzw. frei-
berufliche Musikpadagoginnen und Musikpadagogen gegen Honorar mit der Durchfuhrung von regel-
mafigem Musikschulunterricht zu beauftragen.

Die Risiken einer Feststellung und gerichtlichen Bestatigung von Scheinselbstandigkeit von Honorar-
kraften an Musikschulen bestehen vor allem deshalb, weil sowohl die Sozialversicherungstrager als
auch die Sozialgerichte aller Instanzen branchentbergreifend zwischenzeitlich durchgehend weniger
die Inhalte der vertraglichen Vereinbarung Uber das Auftragsverhaltnis, sondern die ,gelebte Praxis*
der Zusammenarbeit zwischen Musikschule und Honorarkraft der Beurteilung zugrunde legen. Ob je-
mand beschaftigt oder selbstandig tatig ist, richtet sich vielmehr danach, welche Umstande das Ge-
samtbild der Arbeitsleistung pragen, und hangt davon ab, welche Merkmale Uberwiegen.

Besonders zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang das Urteil des Bundessozialgerichts vom Juni
2022 im Fall der Stadt Herrenberg gegen die Deutsche Rentenversicherung Bund. Hier hatte das Ge-
richt noch einmal und im Einklang mit seiner bisherigen Rechtsprechung konstatiert, dass fur die Fest-
stellung einer Scheinselbstandigkeit nicht die Inhalte der getroffenen Vereinbarung, mit der ein Auf-
tragsverhaltnis begriindet wird, maf3geblich sind, sondern die Umsetzung der Vereinbarung in der
Praxis. Begrindet wird dies mit dem Hinweis, dass sich aus der praktischen Handhabung der Ver-
tragsbeziehungen am ehesten Rickschllisse darauf ziehen lassen, von welchen Rechten und Pflich-
ten die Vertragsparteien ausgegangen sind, was sie also wirklich gewollt haben. In der weiteren Be-
grundung hat das Bundessozialgericht noch einmal pragnant klargestellt, wann aus sozialversiche-
rungsrechtlicher Perspektive tendenziell von einer Scheinselbstandigkeit von fur Musikschulen auf
Honorarbasis tatigen freiberuflichen Musikpadagoginnen und Musikpadagogen auszugehen ist.

Laut BSG ist dies unter anderem der Fall, wenn die Tatigkeit der Honorarkraft

- durch eine Pflicht zur personlichen Arbeitsleistung in festgelegten Raumen gekennzeichnet
ist,

- durch Vorgaben von regelmafigen Unterrichtszeiten oder auch nur regelmafigen Zeitraumen
der Unterrichtstatigkeit seitens der Musikschule zeitlich von der Honorarkraft selbst nicht vollig
autonom festgelegt werden kann,

- ,in pragender Weise“ in die Organisationsablaufe der Musikschule eingegliedert ist bzw. eine
Jfunktionsgerechte, dienende Teilhabe am Arbeitsprozess* darstellt und ihr Geprage von der
Ordnung eines fremden Betriebs erhalt.
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Das BSG weist des Weiteren in seiner Entscheidungsbegrindung zum ,Herrenberg-Urteil* auch aus-
dracklich darauf hin, dass selbst fur den Fall, dass beide Vertragsparteien explizit vertraglich ein Auf-
trags- und kein Arbeitsverhaltnis vereinbart haben, dies keineswegs automatisch den tatsachlichen
Status einer Scheinselbstandigkeit der formal freiberuflich tatigen Lehrkraft ausschlieft.

Als hdchstrichterliche Entscheidung sind diesen Fest- und Klarstellungen eine Gber den Einzelfall hin-
ausgehende grundsatzliche Bedeutung beizumessen. Das hat auch der Kommunale Arbeitgeberver-
band (KAV) Baden-Wurttemberg in seiner Bewertung des Urteils betont.

Nach Einschatzung des Landesverbandes ist zu erwarten, dass kinftige Entscheidungen der Sozial-
gerichte aller Instanzen (und ggf. auch der Arbeitsgerichte) in ahnlich gelagerten Fallen in der Regel
auf die Entscheidungsbegriindung des Bundessozialgerichts zu seinem Urteil vom 30.06.2022 in der
Streitsache ,Stadt Herrenberg ./. Deutsche Rentenversicherung“ Bezug nehmen werden. Klagen ge-
gen die Statusfeststellung einer Scheinselbstandigkeit einer freiberuflich fir eine Musikschule tatigen
Lehrkraft durften dann mit einer analogen Begriundung wie der des BSG abgewiesen werden, wenn
das Arbeits-/Auftragsverhaltnis vergleichbare Merkmale wie jene an der Musikschule Herrenberg auf-
weist.

Nicht auszuschlieRen ist, dass mit Bezug auf das Urteil des BSG in solchen Fallen seitens des Sozial-
gerichts Uberhaupt auf eine detaillierte sachliche Prifung verzichtet wird — ob bei Gesamtwurdigung
aller mafigeblichen Umstande in ausreichendem Umfang Merkmale festzustellen sind, welche die
Statusfeststellung einer Scheinselbstandigkeit angemessen begrinden — und diese ohne weiteres
festgestellt wird. Nach Kenntnis des Landesverbandes hat ein erstes Sozialgericht in Baden-Wurttem-
berg bereits in dieser Weise in der mundlichen Verhandlung Uber die Klage eines Musikschultragers
gegen die Statusfeststellung eines Honorarbeschaftigungsverhaltnisses als Scheinselbstandigkeit re-
agiert. Der Musikschultrager hat daraufhin die Klage zurlickgezogen. Die erwahnte Einschatzung des
Kommunalen Arbeitgeber Verbandes Baden-Wirttemberg, dass den Entscheidungsbegriindungen
des ,Herrenberg-Urteils® eine grundsatzliche Bedeutung beizumessen ist, hat sich zwischenzeitlich
bereits bestatigt: Der GKV-Spitzenverband, die Deutsche Rentenversicherung und die Bundesagentur
flr Arbeit sind Anfang Mai 2023 Ubereingekommen, ihre BeurteilungsmalRstabe in der Frage, ob eine
Honorarbeschaftigung als ,Scheinselbstandigkeit* bewertet werden muss, zu prazisieren. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des BSG sollen zukiinftig die genannten Kriterien, die allei-
nigen Beurteilungsmalstabe sein.

Auch der Kommunale Arbeitgeberverband Baden-Wurttemberg (KAV) stellt in einem Infoschreiben an
die Kommunen vom 14.02.2024 klar fest:

(...) Das Urteil des BSG fuhrt dazu, dass die Arbeitsbedingungen an 6ffentlichen Musikschulen die
sozialversicherungskonforme Nutzung von Honorarvertragen im Prinzip nicht mehr zulassen

Insbesondere folgende Umstande sprechen gegen die Mdglichkeit des Abschlusses eines Honorar-
vertrags:

* Pflicht zur personlichen Arbeitsleistung

* Festlegung bestimmter Unterrichtszeiten und Unterrichtsrdume durch die Schule/Bildungseinrich-
tung

* kein Einfluss auf die zeitliche Gestaltung der Lehrtatigkeit

» Meldepflicht fir Unterrichtsausfall aufgrund eigener Erkrankung oder sonstiger Verhinderung

* Ausfallhonorar flr unverschuldeten Unterrichtsausfall

* Verpflichtung zur Teilnahme an Lehrer- und Fachbereichskonferenzen oder ahnlichen Dienst- oder
Fachveranstaltungen der Schuleinrichtung (dem steht eine hierfur vereinbarte gesonderte Vergutung
als eine an der Arbeitszeit orientierte Vergltung nicht entgegen).
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(...) (KAV-Info 7/2024)

Diese Umstande treffen in der Musikschule Lahr alle so zu. Daher ist auch bei denen durch den KAV
erarbeiteten Prufmalistaben davon auszugehen, dass es sich bei alles Musiklehrtatigkeiten innerhalb
der Musikschule Lahr um sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse handelt.

Einschatzung zur rechtlichen Lage:

Erwartete finanzielle und personelle Auswirkungen:

X Die finanziellen/personellen Auswirkungen kénnen aufgrund ihrer Komplexitat nicht sinnvoll in
der Ubersichtstabelle dargestellt werden und sind daher in der Sachdarstellung oder als An-
lage beigeflgt

Finanzielle Auswirkung:

Aktuell werden 688 Jahreswochenstunden unterrichtet. Diese teilen sich in

- 423 Jahreswochenstunden auf TVOD Mitarbeitende (61 %) und

- 265 Jahreswochenstunden Honorarlehrkrafte (39 %) auf.

Somit sind 7,79 Vollzeitstellen mit Honorarlehrkraften besetzt.

Die Mehrkosten im Bereich Personal OHNE Gegenrechnung der Einsparungen im Haushalt der Mu-
sikschule belaufen sich auf rund 545.300 EUR. Diese ergeben sich aus folgender Rechnung: 7,79
Stellanteile TVAD 9b x 70.000 EUR (Kosten je Vollzeitstelle).

Mehrkosten fiir TV6D Beschaftigte: 545.300 EUR

Wegfallende Kosten/Mehreinnahen durch die Umstellung:

Honorare: - 326.084 EUR (Rechnungsergebnis 2023)
Fahrtkosten: - 22.016 EUR

Kinstlersozialkasse: - 12.396 EUR

Hohere Zuschisse fur TVoD - 25541 EUR

Lehrkrafte

Mehreinnahmen - 17.660 EUR

durch Entgelterh6hung

um rund 2,5%

Tatsachliche Mehrkosten: 141.603 EUR

Fazit:

Die Verwaltung sieht auf Grund der klaren Rechtslage keine Alternative als die Ubernahme der Hono-
rarlehrkrafte in TVOD-Beschaftigungen. Fast alle Trager 6ffentlicher Musikschulen sind diesen Weg
gegangen. Insbesondere seit der Verhandlung im Bundesgericht des Falls "Stadt Herrenberg gegen
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Deutsche Rentenversicherung" (Juni 2022), sind die Risiken einer gerichtlich bestatigten Scheinselb-
standigkeit von freiberuflichen Musikpadagoginnen und -padagogen erheblich gestiegen. Laut dieser
Rechtsprechung ist weniger die vertragliche Vereinbarung entscheidend, sondern vielmehr die ge-
lebte Praxis der Zusammenarbeit. Faktoren wie die Eingliederung in die Organisationsablaufe, die
Pflicht zur persdnlichen Arbeitsleistung in vorgegebenen Raumen und regelmaRigen Unterrichtszeiten
weisen klar auf eine abhéngige Beschaftigung hin. Sollte es zu einer Uberprifung der Sozialversiche-
rungstrager kommen, stiinde eine Nachzahlung an. Die Stadt Lahr musste sowohl Arbeitgeber- als
auch die Arbeitnehmeranteile der Sozialversicherung fur funf Jahre nachzahlen, eine hohere sechs-
stellige Summe. Die Region 5 des Musikschulverbands Baden-Wurttemberg (welcher die stadtische
Musikschule Lahr zugeordnet ist) reicht von Lorrach, Uber Titisee bis Achern/Oberkirch. In allen 6f-
fentlichen Musikschulen wurden bzw. werden Honorarlehrkrafte in TV6D-Beschaftigungen tberfuhrt.
Die einzigen Musikschulen, die diesen Schritt noch nicht eingeleitet haben, sind Lahr und Offenburg.
Auf Grund der GroRe der Lahrer Musikschule und der geringen verbliebenen Zahl an Musikschulen
mit Honorarlehrkraften, ist mit einer Uberprifung der Stadtischen Musikschule jederzeit zu rechnen.
Uber 15 Jahre hinweg konnte die Stadt Lahr von den kostengiinstigeren Honorarkréften profitieren. In
dieser Zeit wurde kein Antrag auf eine Erhdhung des Stellenplans gestellt, obwohl sich die Schuler-
zahl von rund 400 auf Uber 2.500 Schulerinnen und Schuler entwickeln konnte. Die Stadtische Musik-
schule hat seither nur die tariflichen Erh6hungen im Zuschussbedarf verzeichnet, ohne zusatzliche
Belastungen fir den stadtischen Haushalt. Aus diesen Grinden empfiehlt die Verwaltung dem Ge-
meinderat die Uberflihrung von Honorarkréften in TVAD Arbeitsverhéltnisse.

Guido Schoneboom Tobias Meinen Sebastién Tricard

Anlage(n):
Anlage 0.pdf

Hinweis:

Die Mitglieder des Gremiums werden gebeten, die Frage der Befangenheit selbst zu priifen und dem Vorsitzenden das Ergebnis mitzuteilen. Ein befange-
nes Mitglied hat sich in der 6ffentlichen Sitzung in den Zuhérerbereich zu begeben und in der nichtéffentlichen Sitzung den Beratungsraum zu verlassen.
Einzelheiten sind dem § 18 Abs. 1-5 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg zu entnehmen.





